
 หนา  ๑๒๑ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคมหาชน 

คํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๗  ที่นายประพันธศักด์ิ ฯ  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
มีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ในฐานะผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
(ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคราษฎรในรายการชื่อ  จากเดิมชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไข 
การโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน  และไมชอบดวย 
หลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  โดยผูรองอางวา  เมื่อวันที่   
๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยมีหลักการและวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตามหลักรัฐศาสตรถือไดวาเปนการกอกําเนิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  ผูรอง 
และคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวย 
หนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา  จนกระทั่งเปนที่รับทราบ 
ในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 
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ตอมาเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

๒. เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกัน   
แจงแกผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
จํานวน  ๑๐  รายการ  ไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ .  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”   
และภายหลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐาน  จนครบถวนเรียบรอย 
และจัดสงทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน   

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)   
กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึง 
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กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

เมื่อผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ผูรองเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง   
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ  ในการรวมกัน 
เปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  โดยขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา   

“ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน.....” 
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มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓   
หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายใน 
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

 
...................ฯลฯ................. 

 
ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   

หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗   
ไดบัญญัติใหผูไดรับการเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่ย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวย 
กับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  (กลาวคือ   
เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)   
แลวเห็นวา  ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการ 
ไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  หรือเห็นวามีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง)  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา  ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน   
(ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎร 
ย่ืนขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ัง 
ตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
๑๐  รายการ  โดยแจงไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจาก 
พรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงปรากฏตามหนังสือแจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว   
จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งให 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  และผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ภายในกําหนดเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวนและสงสําเนาใหผูรองทราบ  สรุปขอเท็จจริงตาม 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือ 
แจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”   
เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมี 
นายเอนก  เหลาธรรมทัศน  เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติ 



 หนา  ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อให   
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สวนนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ไดย่ืนแบบคําขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
 ๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 
  ๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 

  (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
  (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
  (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
  (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
  (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

  (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

  (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 



 หนา  ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  (๘)  บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 

  (๙)  บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   
ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตองจํานวน   
๓  คน 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  การเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ที่มีนายนรนิติ  เศรษฐบุตร  เปนประธาน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดเห็นชอบ  โดยคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และเปลี่ยนแปลงภาพ 
เคร่ืองหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณี 
กับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖   
จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรคเก่ียวกับการจัดประชุมใหญ 
ถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอ 
มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณก็ควรพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามนัย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงแม 
หากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค  ก็สามารถดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากมีขอบกพรอง 
หลายประการ  ไดแก  การไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรค 
อาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  เอกสารมีรายการไมครบถวนคือขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวน 
ตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  (๓)  จึงใหเสนอนายทะเบียน 
แจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕  และหาก 



 หนา  ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิและคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวย 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา 
ขางตน  พรอมทั้งแจงวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตอมานายประพันธศักด์ิ ฯ  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแต 
ไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

๕.  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ให 
แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของ 
ขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 

ผูรองจึงย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗   
พรอมเอกสารประกอบมาเพื่อขอปดคดี  และยืนยันขอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคํารองของผูรอง 



 หนา  ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  ผูรองไดใชสิทธิตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  ดวย  ดังนี้ 

มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 
ดังตอไปนี้ 

  (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม   
มาตรา  ๘  และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

  (๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
  (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑   

และมาตรา  ๑๓ 
  (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมี คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 

   (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพอง 
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 
 มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 



 หนา  ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

จึงเห็นวา  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองเพียงประเด็นเดียว   
คือ  การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม  

เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึน 
เนื่องจาก  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอ 
จัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรย่ืนขอเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลว  ไดมีคําส่ังตอบรับการเปลีย่นชือ่ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง 
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจาก 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชน 
ใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนจึงส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผูรอง 



 หนา  ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่และหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ัง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองวาจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองหรือไม  โดยกําหนดใหนายทะเบียน 
ตรวจสอบคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  รายการ  ดังนี้ 

 (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  
 และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

 (๒) นโยบายและขอบงัคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
 (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 

  (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
 (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ทั้งนี้ในการทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
นายทะเบียนไดตรวจสอบแลวเห็นวา  คําขอจัดต้ังพรรคทั้ง  ๕  รายการขางตนมีความถูกตองและครบถวน   
โดยตองแจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ 
ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

สวนการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการ 
ตามเง่ือนไขและวิธีการดังนี้ 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือชื่อ 
พรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 



 หนา  ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไปแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตอง  ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสาร 
การขอจัดต้ังพรรคการเมืองรายการในเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมครบถวนตามแบบที่นายทะเบียน 
กําหนดตามมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนตองแจงเปนหนังสือให 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
เพื่อดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน  เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว   
ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  แตถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไข 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  โดยมีนายปาน  พึ่งสุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ   
“ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา   
ซ่ึงเปนวันเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  หลักฐานและเหตุผลในการทําคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เสนอ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญมนี้ําหนักรับฟงไดมากกวาหลักฐานและเหตุผลของผูรอง  เพราะพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”   
เปนรายการที่ตองมีอยูในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “เมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือ 



 หนา  ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียด 
ดังกลาว  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  ดังนั้น   
การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชื่อพรรคโดยเปลี่ยนจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววาเอกสารแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
ของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎรกลาวคือ  มีองคประชุมครบถวน   
การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  กอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  แมวา 
ผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
โดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงเปนชื่อที่ ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจากไมใชกรณี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปน 
บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการในกรณีที่มีผูขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 
คลายคลึงกันและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  โดยนายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือ 
ไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใด 
จะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  แตอยางใด  กรณีจึง 
เปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓   

สําหรับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงเปนการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)   
มีขอบกพรองไมถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการ  ไดแจงใหผูรองแกไข 
เอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  เมื่อผูรอง 
ไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจัดต้ัง 
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เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  สวนประเด็นอื่นไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารองของผูรอง 
 

ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


