
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดาํ 
ที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
(กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐) 

ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดํา 
ที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วาพระราช 
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๐   
หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอรี่  ๓  โดยนายธนาคม  จิวจินดา  หรือนายสมชาย  ศิริระพร   
หรือนางกชมนพร  บําเพ็ญนรกิจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑   
และนางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใต  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔   
ในฐานผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท   
ทั้งนี้  โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 
ของโจทก  สวนจําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู   
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลง 
อัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึนจําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย 
ใหสูงข้ึนไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลงชําระเงินตนพรอมดวย 
ดอกเบี้ยใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด ๆ  จํานวน  ๖๐  งวด  ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓   
ของเดือน  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖ 
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จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต   
จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไว 
ตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานองและหรือที่จะมี 
ในภายหนา  ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน  ธีรชัย  ทรัสต   
จํากัด  ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญาใหแก  บริษัท 
เงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต   
จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใตการกํากับดูแล 
และชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือและรับโอน 
สิทธิเรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน 
หลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย   
โจทกจึงเปนผู รับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่ จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
โดยชอบดวยกฎหมาย  โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว   
แตจําเลยทั้งสองก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวง 
ระยะเวลาที่ผานมา  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณ 
ทําใหไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  เปนเหตุให 
จําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับการรับรองและ 
คุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนัน้  จําเลยยังโตแยงวา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ตอมาจําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทาํใหสินทรัพยดอยคุณภาพ   
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด   
ตองโอนเขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา  บสท.  ไดตองมี 
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คุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนซ   
ที่ถูกปดกิจการโดยรัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยูเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ก็จะอยู 
ในบังคับของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด ฯ  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับ 
หนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน   
ตามพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  บทบัญญัติ 
ดังกลาวจึงเปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวย 
การรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานและรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ไมสามารถ 
บังคับใชได   

จําเลยจึงอางวา  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  เปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ออกหรือยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย   
และขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ซ่ึงรัฐจะเลือกปฏิบัติมิได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   
จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปน 
หลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
ไมมีผลบังคับใชได  จึงขอใหศาลสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. ศาลแพงกรุงเทพใตพิเคราะหคํารองและคําใหการของจําเลยแลวเห็นวา  ตามคํารองของจําเลย 
ซ่ึงขอใหศาลสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนด  ทั้งจากการตรวจสอบไมพบวาตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ซ่ึงจําเลยอางวาขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  ไมเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญมากอน  จึงใหมีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองพรอมคําฟอง 
และคําใหการของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป  สํานักงานศาลยุติธรรมไดสงคํารองที่เปน 
ความเห็นของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และศาลรัฐธรรมนญู 
ไดรับคํารองดังกลาวไววินิจฉัยตอไป   
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ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นที่จะตองพิจารณาและวินิจฉัยตามคํารอง  คือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
จําเลยผูรองโตแยงวา  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

เปนบทบัญญัติที่ใหดุลยพินิจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  วา  จะใหความคุมครองลูกหนี้ 
ของสถาบันการเงินของเอกชนหรือไม  อยางไรก็ได  หาก  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินของเอกชน  ก็คุมครองเฉพาะที่มีหลักประกัน  ที่เปนนิติบุคคลและหนี้ที่มีมูลคา 
ทางบัญชีเกินหาลานบาทเทานั้น  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินของเอกชนไดรับสิทธิที่จะไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสถานะ 
ของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ผูรอง 
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 
แหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯลฯ  จะกระทํามิได 

สวนการตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  นั้น  คณะรัฐมนตรี 
ไดอาศัยเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กลาวคือ  เพื่อรักษาความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   
จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๔   
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๘  ตอนที่  ๓๘  ก  วันที ่ ๘  มถุินายน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และมผีล 
ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๙  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําเลยอางวา  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกาํหนดฉบบันี ้
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  มีความเกี่ยวพันกับมาตรา  ๓๐  ซ่ึงกําหนดใหสถาบันการเงิน 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 
ธนาคารแหงประเทศไทย  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุน 
เกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่   



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด  และสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ที่ตองโอนดังกลาว  ไดแก  (๑)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ  (๒)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  สินทรัพย 
จัดชั้นสงสัย  และ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน ฯลฯ  ซ่ึงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  บัญญัติใหอํานาจ  บสท.  รับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา   ๓๐  วรรคสอง  (๑)   สินทรัพยจัดชั้นสูญ   
(๒)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย  หรือ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวา 
มาตรฐาน  ที่มีอยู  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร 
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเหน็ชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราช 
กําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอนเฉพาะ 
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตาม 
มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๑๘  แหงรัฐธรรมนูญ  จะเห็นไดวารัฐบาลในสมัยนั้นตองการ  “แกปญหา 
เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน   
เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
ของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
มาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้   



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระไดและใหลูกหนี้นั้น 
สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 
หมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 
ดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   
ซ่ึงหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา  ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้น 
จนกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”   

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพตามที่บัญญัติไวในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
ฉบับนี้  หมายถึง  หนี้สินที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินคางชําระจนมีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินกจิการ 
ของสถาบันการเงินนั้น  กลาวคือ  ทําใหเปนอุปสรรคตอการเพิ่มทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน 
ตอความสามารถในการใหสินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ  การที่ภาครัฐไดตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เพื่อต้ัง  บสท.  ข้ึนมาทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ 
ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยทีจั่ดเปนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงิน  รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้ 
สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  โดย  บสท.  จะดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสรางกิจการ  เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมา 
อยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 
อยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดยีวกัน   
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  เพราะฉะนัน้  การโอน 
สินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใหแก  บสท.   
จึงแบงเปน  ๒  ประเภท  คือ  สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ   
ตามมาตรา  ๓๐  และสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน   
ตามมาตรา  ๓๑ 

พิจารณาแลว  สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่กองทุนฟนฟู  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่ง 
หรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวา   
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สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยของรัฐโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓   
ทั้งหมดใหแก  บสท.  เหตุผลเพราะ  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนโดยเงินซ่ึงมาจากภาษีอากร 
ของประชาชน  จึงเห็นไดวาแนวคิดในเร่ืองการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพจะมุงเนนไปที่ 
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐเปนหลัก   

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตามมาตรา  ๓๑  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวา  สถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพให  บสท.  โดยกําหนดหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  ทั้งนี้  เพราะการที่จะโอนสินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเปน 
ทรัพยสินของเอกชนมาเปนของรัฐนั้น  เปนการกระทบถึงสิทธิของเอกชน  สมควรที่จะตองใหเอกชน 
ใหความยินยอมหรือตกลงดวย  รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของ 
เอกชนโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  ทุกรายหรือทั้งหมดได  แตหากเอกชนรายใดสมัครใจโอนใหแก   
บสท.  ก็ใหแจงความจํานงในการโอนดังกลาว  ดังนั้น  ในเรื่องการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ควรกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปนและเหมาะสม 
เทานั้น  จึงไดกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึง  ๔   

เหตุผลที่กําหนดเง่ือนไขตามมาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึง  ๔  เพื่อใหรัฐมีตนทุนในการ 
ดําเนินการใหนอยที่สุด  โดยกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด  และเหตุผลที่กฎหมายกําหนดเง่ือนไข 
แตละอนุมาตรามีดังตอไปนี้ 

อนุมาตรา  ๑  เนื่องจาก  กรณีการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไมมีหลักประกันจากสถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนมายัง  บสท.  ทําให  บสท.  ตองแบกรับภาระเส่ียงจาก 
การขาดทุนมากจนเกินไป  ซ่ึงจะกระทบถึงเงินภาษีอากรของประชาชนและเกิดความเสียหายตอรัฐ   
โดยไมเปนการสมควร  การปลอยใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนตาง ๆ   
ที่สามารถแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพสวนนี้กันเอง  นาจะเหมาะสมและเปนประโยชนตอรัฐและ 
สวนรวมมากกวา 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อนุมาตรา  ๒  เนื่องจาก  ในชวงระยะเวลาที่ผานมาการเจรจาปรับโครงสรางหนี้กับสถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนในสวนที่มีเจาหนี้มากกวาหนึ่งราย  มักประสบปญหาไมได 
ขอยุติในการเจรจา  เนื่องจากแตละสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีหลักเกณฑ  วิธีการ   
เง่ือนไข  และกระบวนการในการปรับโครงสรางหนี้ที่แตกตางกัน  ดังนั้น  การรวมอํานาจไวที่เจาหนี้ 
แตเพียงรายเดียวในการเจรจาปรับโครงสรางหนี้  เพื่อใหหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และกระบวนการ 
ในการปรับโครงสรางหนี้เปนไปในทางเดียวกัน  จะทําใหเกิดความสะดวก  รวดเร็วในการหาขอยุติมากกวา   
จึงเปนการสมควรที่โอนหนี้ดังกลาวใหแก  บสท.  เพื่อเปนองคกรกลางในการทําหนาที่ดังกลาว 

อนุมาตรา  ๓  เนื่องจากลูกหนี้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนในสวนที่มี 
มูลคาตํ่ากวาหาลานบาท  มีจํานวนรายที่สูงมาก  การกําหนดให  บสท.  เปนผูจัดการดูแลยอมดําเนินการได 
ไมครอบคลุมทั่วถึง  นอกจากนี้  หนี้รายยอยดังกลาวมีโครงสรางและองคประกอบในการปรับโครงสรางหนี้ 
ที่ไมยุงยาก  ประกอบกับการกําหนดจํานวนหนี้ข้ันตํ่าดังกลาวนั้นเปนหลักการซึ่งผูที่เกี่ยวของในการตรา 
พระราชกําหนด  ไดหารือกับทางตัวแทนของภาคเอกชนแลว  วาเปนภาระหนี้ข้ันตํ่าที่เหมาะสมในการโอน 
มายัง  บสท.  ดังนั้น  สําหรับหนี้รายยอยดังกลาว  การใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของตน 
ดูแลเองนาจะเปนประโยชนมากกวา  และไมส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐมากจนเกินไป 

อนุมาตรา  ๔  ในเรื่องการกําหนดใหมีเง่ือนไขวายังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหม 
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่พระราชกําหนด ฯ  ใชบังคับนั้น  เนื่องจากหากสินทรัพยดอยคุณภาพรายใด 
ไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมแลว  ยอมถือวาเปนสินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเจาหนี้ 
และลูกหนี้สามารถเจรจาตกลงกันจนไดขอยุติแลว  จึงไมมีความจําเปนที่ตองโอนมายัง  บสท.  เพื่อปรับ 
โครงสรางหนี้อีก  สําหรับเร่ืองระยะเวลาที่ขยายใหออกไปอีก  ๓๐  วัน  เนื่องมาจากในชวงที่ประกาศใช 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  รัฐประสงคใหสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยเอกชนเรงปรับโครงสรางหนี้กับลูกหนี้ที่ใกลไดขอยุติแลว  เรงปรับโครงสรางหนี้ 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพื่อลดปริมาณของสินทรัพยดอยคุณภาพที่จะโอนมายัง  บสท.  ใหมีปริมาณนอยลง 

สําหรับในเร่ืองที่กําหนดเง่ือนไขวายังมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ัง 
ใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้น   เนื่องจากหากสินทรัพยดอยคุณภาพรายใด 
ศาลมีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว  ก็ไมมีความจําเปนที่ตองโอนมายัง  บสท.   
เพื่อปรับโครงสรางหนี้อีก 
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ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
ประกอบกับเหตุผลดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา  บสท.  มีวัตถุประสงคหลักในการบริหารสินทรัพย 
ดอยคุณภาพ  ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสรางกิจการของสินทรัพยดอยคุณภาพที่เปนสิทธิเรียกรอง 
หรือหนี้สินของลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  กฎหมายจึงบัญญัติบังคับ 
ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑   
ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  แตกฎหมายมิไดบังคับใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยของเอกชนตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหกับ  บสท.  เพราะจะเปนการกระทบสิทธิของเอกชน   
แตอาศัยหลักของความยินยอมหรือความสมัครใจ  และกําหนดหลักเกณฑในการโอนตองเปนไปตาม 
มาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึงอนุมาตรา  ๔  เพื่อใหรัฐมีตนทุนในการดําเนินการใหนอยที่สุดโดยกอใหเกิด 
ประโยชนมากที่สุด  และเพื่อมิให  บสท.  ตองแบกรับภาระเส่ียงจากการขาดทุนมากจนเกินไป  ซ่ึงจะกระทบ 
ถึงเงินภาษีอากรของประชาชนและอาจเกิดความเสียหายตอรัฐ  นอกจากนี้  สินทรัพยดอยคุณภาพของ 
สถาบันการเงินเอกชนก็มีกฎหมายฉบับตาง ๆ  เชน  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชนใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อดําเนินการ 
บริหารสินทรัพยตามกฎหมายฉบับดังกลาวอยูแลว  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน  และมิใช 
บทบัญญัติของกฎหมายที่เปนบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติที่อาศัยหลักความยินยอมหรือความสมัครใจ 
และเปนหลักเกณฑที่มีผลใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ที่มีขอเท็จจริงเดียวกันในลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั้น  ขอโตแยงของจําเลยผูรองที่อางวา  มาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จึงฟงไมข้ึน  เพราะมาตรา  ๓๑   
มิไดกระทบสิทธิของจําเลยผูรองแตอยางใด  แตเปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการรับโอนหนี้ดอยคุณภาพ 
ของ  บสท.  โดยใหความคุมครองบุคคลที่มีหนี้ดอยคุณภาพอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคมแตอยางใด   
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อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
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