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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรกัไทย   
มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง   
ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติการดําเนินกิจการของพรรค 
ไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  โดยระบุขอเท็จจริงไวในคํารอง   
สรุปไดดังนี้ 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗   
พรอมกันทั่วประเทศ  อันเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไข 
เพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ังมิใหผูสมัคร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาล 
ไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนด 
ใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว   
รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแล 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตปรากฏวา   
“พรรคไทยรักไทย”  กลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ 
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บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล   
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติ 
ที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทยที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทยไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและสนับสนุนให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ   
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวยรูปถายหรือ 
รูปภาพของ  พันตํารวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทย  ขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวา   
พรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นระดับลางดังกลาวเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ 
ของรัฐและพรรคการเมือง 

นอกจากนั้น  ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงดังกลาวนั้น  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร   
นาคสุข  ไดข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  และยังไดดําเนินการ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย   
จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการ 
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๔ คน  ของพรรคไทยรักไทย  ดังกลาว 
ไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   
เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  โดยการขึ้นปาย 
ดังกลาวและโดยการนําผาหมกันหนาวลักษณะใยสังเคราะหที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนง 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน   
๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  จํานวน   ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะหาเสียงเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยง 
การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน   
ดังกลาวดําเนินการแทน  อันเปนการกระทําที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร   

เนื่องจากคํารองดังกลาวเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘  ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุม 
เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  มีมติใหรับคํารองดังกลาวไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตอง 
ของรายชื่อและการเปนสมาชิกของพรรคของผูรอง  รวมทั้งใหสงสําเนาคํารองใหพรรคไทยรักไทยชี้แจง 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับมติดังกลาวของพรรคไทยรักไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา  ในบรรดา 
ผูรอง  จํานวน  ๕๙  คน  นั้น  เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ๕๖  คน  ตอมาผูรอง  จํานวน  ๑๓  คน   
ไดขอถอนชื่อ  สวนสมาชิกพรรคไทยรักไทย อีก  ๓๓  คน  ขอย่ืนคํารองรวมดวยกับผูรองกลุมแรก   
จึงทําใหมีจํานวนของสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมนอยกวาหาสิบคนสนับสนุนคํารองดังกลาว  และเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘   

ตอมาพรรคไทยรักไทยโดยนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ทนายความผูถูกรอง  ไดมีหนังสือลงวันที่   
๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ชี้แจงแกขอกลาวหาของผูรอง  สรุปไดดังนี้ 

ตามที่ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทย   
โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง   
เปนมติที่ขัดตอกฎหมาย  เปนการใชตําแหนงหนาที่นายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐเขาไปครอบงํา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา   
คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ไมเคยสงผูใดสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย   
สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร นั้น  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่   
๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วาพรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม  และสนับสนุน 
การมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย   
และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
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ผูถูกรองยอมรับวา  พรรคไทยรักไทยอนุญาตใหผูสมัครฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค   
รวมทั้งรูปหัวหนาพรรคไปรณรงคหาเสียงได  แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหายในประการใด ๆ  เมื่อพิจารณาจากมติของคณะผูบริหารพรรค   
ทั้ง  ๔  ขอ  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  เพราะมติของคณะผูบริหารพรรค 
ทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริม  และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ัง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
นําสัญลักษณ  นโยบาย  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม   
เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรคมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือ 
แทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรคไปรณรงค 
หาเสียง  มิไดหมายความวาพรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรค 
และนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุนเขาแทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ังสมาชิกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  และการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพราะประชาชนในทองถิ่น 
มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  หรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถดําเนินการรองคัดคาน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังได 

นอกจากนี้  ผูถูกรองชี้แจงดวยวา ไมมีกฎหมายเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในระดับทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นมีความประสงค 
จะลงสมัครในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําไดโดยไมผิดกฎหมายเลือกต้ัง  ตัวอยางเชน  การเลือกต้ัง 
ผูวากรุงเทพมหานคร  ดังนั้น  แมวาผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นจะสมัครในนามพรรคการเมือง  
 ก็สามารถกระทําการไดเชนเดียวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงตองสังกัด 
พรรคการเมือง  ดังนั้น การที่นายสถิรพร  นาคสุข  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค   
ติดปายโฆษณาหาเสียง  ก็ไมเปนการผิดกฎหมายเลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้   
เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุนการเลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน   
อีกทั้งการติดปายโฆษณาหาเสียงถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการ 



 หนา  ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๙๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะตองหาม 
ตามกฎหมาย  เพราะมิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ไมเปนการขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๗   

นอกจากนั้น  ผู ถูกรองไดปฏิเสธขอกลาวหาของผูรองที่วา   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย   
จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  และนําผาหมกันหนาวลักษณะใยสังเคราะห 
ที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดใชงบประมาณ 
จากภาษีอากรของประชาชนแจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่ จังหวัดยโสธร 
ในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  หาเสียงเลือกต้ัง  เปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ชวยผูสมัครหาเสียงโดยข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่ จังหวัดยโสธร   
เพราะพรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง  ๔  คน  ชวยนายสถิรพร  นาคสุข   
หาเสียง  แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  จะสังกัดพรรคไทยรักไทย  ก็มิไดกระทําในนามพรรค   
เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองรวม  คําชี้แจงของผูถูกรอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมของ   

ผูถูกรองแลว  มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา  ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลอง 
กับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘   
บัญญัติวา  “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน 
สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคน  เห็นวามติหรือ 
ขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ 
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

พิจารณาแลว  สมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ย่ืนคํารองคร้ังแรก  และที่ย่ืนคํารองรวมมีจํานวน 
รวมกวาหาสิบคน  ซ่ึงครบตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเห็นวา ผูรองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะย่ืนคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 



 หนา  ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับขอกลาวหาของผูรองที่วา  การกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย   
จํานวน  ๔  คน  ในการชวยหาเสียงใหกับนายสถิรพร  นาคสุข  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น  ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย  เพราะมิไดเปนไปตามเงือ่นไข 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวาสมาชิกของพรรคการเมืองมีสิทธิรองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยไดเฉพาะมติหรือขอบังคับของพรรคที่พวกตนเห็นวาขัดหรือแยงตอหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  ซ่ึงหาก 
ผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวผิดกฎหมายเลือกต้ัง  ผูรองก็อาจนําเร่ืองนี้ไปฟองตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหพิจารณาวินิจฉัยได 

ดังนั้น  จึงเหลือประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไป  เพียงประเด็นเดียววา  มติของพรรคไทยรักไทย 
ที่อนุญาตใหสมาชิกของพรรคใชสัญลักษณและนโยบายของพรรค  รวมทั้งลายมือชื่อของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และนายกรัฐมนตรีไปใชรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรขัดหรือแยงกับ 
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ตามที่ผูรองกลาวหา  หรือไม 

พิจารณาแลว  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  จะไมไดใหความหมายของคําวา  
“หลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ไว   
แตก็พอจะอนุมานไดจากเจตนารมณ   และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไดวา  หลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขรวมถึงหลักการตาง ๆ  ดังนี้ 

๑. ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
๒. ประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทนของตนไปใชอํานาจในการบริหารกิจการของประเทศและ

ทองถิ่นตาง ๆ   
๓. รัฐจะตองเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
๔. รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังกลาวไมได  เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 หนา  ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๕. ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และยอมรับหลักการปกครองโดย
เสียงขางมากที่เคารพสิทธิของเสียงขางนอย 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองแลว  เห็นวา  ขอกลาวหาของผูรอง 
ไมมีน้ําหนักพอที่จะรับฟงไดวา  มติดังกลาวของพรรคไทยรักไทยขัดกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร  เพราะผูรองอาง   
แตเพียงวา  มติดังกลาวของพรรคไทยรักไทยทําใหองคกรปกครองทองถิ่นถูกครอบงําและขาดความอิสระ  
ซ่ึงโดยความเปนจริงนั้น  องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีอิสระในการปกครองตนเองตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๔ - มาตรา  ๒๘๙  รับรองไว  และไมถูกลิดรอนโดยมติดังกลาวของพรรคไทยรักไทย 
แตอยางใด  ในทํานองเดียวกัน ขออางของผูรองที่วา  มติดังกลาวของพรรคไทยรักไทยอาจมีผลทําให 
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาเจาหนาที่ของรัฐครอบงําการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ก็เปนขออางที่ไมมีน้ําหนักพอที่จะรับฟงได  เพราะการเลือกต้ังทองถิ่นคร้ังนี้อยูภายใตการควบคุม 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนองคกรอิสระ มิใชโดยรัฐบาล 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  มติของคณะผูบริหารพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๕   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่อนุญาตใหสมาชิกของพรรคใชสัญลักษณและนโยบายของพรรค  รวมทั้ง 
ใชลายมือชื่อของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และนายกรัฐมนตรี 
ในการหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 
ไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


