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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี 
เขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙๕   กรณีนายสิทธิพล  
จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับ
ตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง   
๘  เสียง  วา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  
และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  โดยมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่
พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสาร
ประกอบ  ในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  แมวาสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมี
หนังสือแจงใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
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หนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิไดย่ืนเอกสารประกอบบัญชีกรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ก็มิไดชี้แจงเหตุผล 

พฤติการณดังกลาวของผูถูกรองทําใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา เปนการจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปนเอกฉันท
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ออกไป  โดยจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญได
พิจารณาเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  อนุญาตใหขยายเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไป  
โดยใหย่ืนภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองสงคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  
๒๕๔๗  โดยมิไดลงชื่อ  สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ในครั้งแรกของ 
การไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมือง  เปนเทศบาลนคร 

โดยปแรกที่ไดรับเลือกตั้งเขามา   สภาเทศบาลมีการประชุมเพียง   ๒   สมัย   และจะมี 
การประชุมเพิ่มตอเมื่อฝายบริหารจะใชเงิน  จึงเรียกประชุมเพื่อพิจารณาและผานงบประมาณ  ซึ่งปแรก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมาไดเลือกใหนายประชิต  วงษมณี  เปนนายกเทศมนตรีคนแรก  ตอมาไดย่ืน
ใบลาออก  โดยนายบวร  ศรีวิไลลักษณ  ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีคนตอมา 

เมื่อครบวาระแลว  ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา
อีกเปนครั้งที่สองในนามกลุมโคราช  ๒๐๐๐  ซึ่งสงลงสมัครจํานวน  ๗  คน  กลุม  นายบวร ฯ  ในนาม
กลุมประสานมิตร  สงลงสมัครจํานวน  ๒๔  คน  และกลุมโคราชพัฒนา  สงลงสมัครจํานวน  ๒๔  คน  
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แตไมไดรับเลือก  ผูถูกรองไดหันมาทําหนังสือพิมพทองถิ่น  ชื่อหนังสือพิมพเสียงประชาชน  วางจําหนาย
ได  ๓  ถึง  ๔  ฉบับ  ผูถูกรองไดเดินทางไปอยูประเทศเดนมารก  เพราะผูถูกรองลงขาวเรื่องสวยเทศกิจ
ในหนังสอืพิมพดังกลาว 

ผูถูกรองเห็นวา  คํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทําใหผูถูกรองรูสึกวาเปนคนโกงบานกนิเมอืง  
เปนพวกคอรรัปชั่น  ต้ังใจปกปดทรัพยสินที่โกงกินมา  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ ตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  แลว  แตเอกสารไมถูกตองครบถวนเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองไมโตแยงคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยไปตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือใหเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับผูถูกรองสิ้นสุด  เพราะผูถูกรอง
ไมตองการใหหนวยงานตาง ๆ  ของสวนรวมมาสิ้นเปลืองงบประมาณเพียงเรื่องสวนตัวของผูถูกรอง
และพรอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นในการพิจารณามีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  หรือไม   พิจารณาแลวเนื่องจากนายสิทธิพล   
จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาโดยไมไดลงลายมือชื่อซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนไดพยายามติดตอกับผูถูกรองทางโทรศัพทไปประเทศเดนมารกและติดตอกับนองชายผูถูกรองที่
มีภูมิลําเนา  ณ  จังหวัดนครราชสีมา  เพ่ือใหสงเอกสารที่ลงลายมือชื่อของผูถูกรองมาให  แตผูถูกรองไม
สงเอกสารที่ลงลายมือชื่อมาให  จึงเห็นวา  เปนระยะเวลานานพอสมควรแลว  (ต้ังแตเดือนมิถุนายน  ถึง  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  รวม  ๓  เดือน)  ประกอบกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  มิไดโตแยงคัดคาน
ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคํารองของผูรองทั้งเปนการยอมรับและขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยไปตามคํารองของผูรอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
วรรคหนึ่ง  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ทุกครั้ง
ท่ีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนา



 หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไว
ในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาดวย”  และมาตรา  ๒๙๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนงนอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

พิจารณาแลวเมื่อผูถูกรองไมไดแนบเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา
ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙๒  วรรคสอง  ท้ัง  ๆ 
ท่ีผูรองมีหนังสือทวงถามหลายครั้ง  แตผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  จึงเห็นวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




