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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองสงคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยอางเหตุวา  พรรคแรงงานไทยมิไดจัดการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  สรุปขอเทจ็จริงตามคํารองไดดังนี้ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๕/๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  หลังจากนั้นนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับพรรคแรงงานไทยไปแลว  จํานวน  ๕  ครั้ง 

ตอมาพรรคแรงงานไทยไดมีหนังสือ  ท่ี  รท  ๖๔๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ท่ีประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  ไดแก  ขอ  ๔  
เครื่องหมายพรรค  และขอ  ๕  คําอธิบายเครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน   
๑๐๔  คน  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือดังกลาวในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  
๒๕๔๖  แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวาการจัดประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคแรงงานไทยไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการ 
ท่ีพรรคแรงงานไทยระบุวาไดจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ เกี่ยวของซึ่งเปนที่ ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทยและเปนที่อยูของ 
สมาชิกพรรคที่เขารวมประชุม  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญโดยไดสอบปากคํา 
เจาของสถานที่และผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวาไดเขารวมประชมุ
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และลงลายมือชื่อดวยตนเองจริง  หรือไม  อยางไร  พรอมทั้งแจงใหพรรคแรงงานไทยชี้แจงและจัดสง
เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  ซึ่งผูท่ีไดรับมอบหมายจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว   
ไดรายงานผลการตรวจสอบวา  นายพชร  เนียมหมวด  ผูจัดการรานอาหารงวนเฮง  (พัทยา  ๒)  ฝาย 
จัดงานเลี้ยง  ไดใหถอยคําวาปกติผูท่ีมาติดตอจัดงานเลี้ยงทางรานอาหารจะตองมีบันทึกประจําวันเดือนป
ไวเปนหลักฐานในการจัดงานทุกครั้งพรอมระบุจํานวนผูเขารวมประชุมดวย  แตกรณีของพรรคแรงงานไทย
ในวันดังกลาว  ไมมีในบันทึกประจําวันของรานอาหารงวนเฮงและไมปรากฏในบันทึกประจําวันวา
พรรคแรงงานไทยไดมาจัดการประชุมใหญแตอยางใด 

สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเลย  กาญจนบุรี  พิษณุโลก  และ
หนองคาย  รายงานผลการตรวจสอบวาผูท่ีปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน   
๙  คน  ใหถอยคําตรงกันวา  ไมไดเขาประชุมใหญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  และลายมือชื่อ 
ท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

ในทํานองเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดยโสธร  ศรีสะเกษ  และ
เพชรบูรณ  รายงานผลการตรวจสอบวาไดโทรศัพทสอบถามผูมีรายชื่อเขารวมประชุม  ปรากฏวา   
ผูมีรายชื่อดังกลาว  ซึ่งไปทํางานอยูท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  ๖  คน  ไดใหถอยคําสอดคลองกันวา
ไมไดเขาประชุมใหญพรรคครั้งดังกลาว  และไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงประสานงานใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดสมุทรปราการสอบปากคําบุคคลดังกลาว  ซึ่งทํางานอยูท่ีจังหวัดสมุทรปราการอีกดวยซึ่งบุคคล
ดังกลาวใหถอยคําตรงกับที่ไดใหถอยคําทางโทรศัพทวา  เคยเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทยแตไมทราบวา
เปนตั้งแตเมื่อใด  ไมเคยติดตอกับหัวหนาพรรคแรงงานไทย  ตนเองไดลาออกจากการเปนสมาชิก 
พรรคแรงงานไทยแลว  การประชุมดังกลาวจึงไมไดเขารวมประชุมและลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมก็มิใชลายมือชื่อของตนเอง 

อยางไรก็ตาม  พรรคแรงงานไทยชี้แจงวา  ลายมือชื่อท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจริง  และ
การเชิญสมาชิกเขารวมประชุมนั้นทางพรรคใชเชิญทางโทรศัพทสําหรับสมาชิกที่มีโทรศัพท  และ 
ทําเปนหนังสือเชิญประชุมพรอมทั้งจัดสําเนาหนังสือยืนยันการเขารวมประชุมของกรรมการสาขาพรรค  
และสงเอกสารใบสมัครสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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มีหนังสือแจงใหดําเนินการ  โดยพรรคแรงงานไทยไดดําเนินการสงใบสมัครสมาชิกพรรคมาใหแลว  
และเมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
ในคราวประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  ท้ังฉบับ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและรายงานการตรวจสอบของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  แลวเห็นวา  การประชุมใหญวิสามัญ 
ของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามกฎหมายและ
ขอบังคับพรรคแรงงานไทย  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน   
ซึ่งไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐   
ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 

(๑) การประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวม
ประชุมใหญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน 

(๒) ท่ีประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทยครั้งดังกลาวไมดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองไมดําเนินกิจการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสั่งยุบพรรค
แรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๖  มีคําสั่งใหรับคํารองของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งแจงนายทะเบียน 
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พรรคการเมืองและสงสําเนาคํารองใหพรรคแรงงานไทยในฐานะผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรคแรงงานไทย   โดยพันจาเอก  ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทย  (ผูถูกรอง)   
มีหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  สรุปไดวา 

๑) พรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  
๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง  เจาหนาที่พรรคจึงทําเอกสาร
ประกอบรายงานการประชุมใหครบถวนเชนเคยปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพราะเห็นวามิใชเรื่องใหญ  และสําคัญนัก  เปนเรื่องภายในพรรคและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีระเบียบใหม ๆ  ใหแกไขแนวทางปฏิบัติเสมอโดยเจาหนาที่พรรคแรงงานไทย
ก็ปฏิบัติตามเสมอมา 

๒) เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวา  เปนปญหาจึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง  
และมีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลว  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให 

๓) คณะกรรมการบริหารพรรคไดดําเนินกิจกรรมพรรคตามระบอบประชาธิปไตยเสมอมา   
มีสมาชิกและผูเขารวมอุดมการณเพ่ิมขึ้น  แตการขยายสาขาพรรคและสมาชิกเปนไปอยางยากลําบาก  
เพราะชาวบานมักเรียกรองคาตอบแทน  แตพรรคแรงงานไทยเปนพรรคการเมืองที่มีพ้ืนฐานจาก
คนทํางาน  จึงขาดเรื่องการเงินที่จะตอบแทนชาวบาน  เพราะฉะนั้น  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดวา  การท่ีพรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
เพ่ือแกไขขอบังคับพรรค  แตมีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุมเปนเหตุใหตองยุบพรรคแรงงานไทย  
ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอ  และพรอมนอมรับคําวินิจฉัยจากศาลรัฐธรรมนูญโดยเคารพ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรค

แรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรค  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการประชุม 
เ พ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค   โดยขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดที่ เกี่ยวของเปน   



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ผูตรวจสอบ  ปรากฏวาในการประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาว  มีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน   
การดําเนินการประชุมของพรรคแรงงานไทยจึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  และเปนการ
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   
ซึ่งบัญญัติวา  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค
การเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ให 
ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  
ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลว  เมื่อหัวหนาพรรคแรงงานไทยยอมรับวาการประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  มีสมาชิกไมครบ  ๑๐๐  คน  จึงจัดการประชุมใหญใหมเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
และขอบังคับพรรค  แตมิไดรับการตอบรับจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งอางวาพรรคแรงงานไทย
ไดทําผิดกฎหมายและขอบังคับพรรคแลว  พรรคจึงไมคัดคานหากศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคแรงงานไทย
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ดังนั้น  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคแรงงานไทยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งบัญญัติวา  พรรคการเมือง
ยอมเลิกหรือยุบเมื่อไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหสั่งยุบพรรคแรงงานไทยตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




