
หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๙/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  สรุปขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  พรรคชาวไทย  โดยนายเล็ก  ชางเผือก  รองหัวหนาพรรค
รักษาการแทนหัวหนาพรรคชาวไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญ
วิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  พรรคชาวไทยมีมติ  

(๑) เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  ไดแก  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  
และขอ  ๗๑ 

(๒) เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  
เปนหัวหนาพรรค  และนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมใหญมีภูมิลําเนาอยูตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคชาวไทย   
วาไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  หรือไม  ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  กําหนดให
การประชุมใหญของพรรคประกอบดวย  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรค 
ตามขอ  ๖๖  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค  และ  (๕)  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค   
ขอ  ๖๖  กําหนดใหประธานสาขาเปนผูแทนของสมาชิกสาขานั้นเขารวมประชุมใหญของพรรค   
หากประธานสาขาพรรคไมสามารถเขารวมประชุมใหญได  ใหมอบหมายใหรองประธานสาขาพรรค
หรือกรรมการสาขาพรรคคนใดคนหนึ่งมารวมประชุมใหญของพรรคแทน  และขอ  ๑๐๖  กําหนดให
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคจะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จากการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวา  การประชุมใหญ
พรรคชาวไทยครั้งดังกลาวมีขอเท็จจริงหลายประการไมชอบดวยขอบังคับพรรคดังกลาว  เชน 

(๑) ไมมีผูแทนของสาขาพรรคการเมืองเขารวมประชุมใหญ  เพราะจากการตรวจสอบรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมกับรายชื่อกรรมการสาขาพรรคชาวไทยทั้ง  ๑๔  สาขาแลว  ไมปรากฏชื่อผูเขารวม
ประชุมใหญเปนผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๖  แตอยางใด 

(๒) ไมมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวาการประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาวประกอบดวยสมาชิก
ท่ีไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค 

(๓) ผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนไมครบ  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๗๑  เพราะผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายนามผูเขาประชุมใหญ  จํานวน  ๗  คน  เชน  นางสาวศิริวารี  
สุวรรณวิสิทธิ์  ผูเขารวมประชุมลําดับที่  ๑๐  และนางสาวมยุรา  จันทรนิล  ผูเขารวมประชุมลําดับที่  
๒๓  เปนตน  ใหถอยคําวาไมเปนสมาชิก  ไมไดเขารวมประชุม  และไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายนาม
ผูเขารวมประชุม  ไมรูจักพรรคชาวไทย  ไมรูวาตั้งอยูท่ีใดและไมรูจักคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคชาวไทยกระทําการฝาฝนขอบังคับ
พรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖  ดังกลาวขางตน  จึงไมตอบรับผล 
การประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ของพรรคชาวไทย  และยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 
ยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  โดยกลาวหาวาพรรคชาวไทยไมปฏิบัติกิจการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกรณีท่ีมีเหตุใหยุบหรือเลิกพรรคการเมืองได
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแลวไดแจงใหพรรคชาวไทยชี้แจง
แกขอกลาวหา  ซึ่งพรรคชาวไทย  (โดยนายเล็ก  ชางเผือก)  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  
๓  เมษายน  ๒๕๔๖  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  ครั้งที่  ๑  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  
สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  พรรคชาวไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา
ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  ไดแก  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  และขอ  ๗๑  และเลือกตั้ง



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  เปนหัวหนาพรรค  และมี
นายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค  เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยขอบังคับพรรค
ทุกประการ 

๒. เนื่องจากนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  ไดลาออกจากการเปนหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค 
ทําใหกรรมการชุดเดิมสิ้นสุดลง  และอีกประการหนึ่ง  สถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคเดิม  เลขที่  ๙๐/๓  
ไดสิ้นสุดสัญญาเชา  ทําใหพรรคไมสามารถอยูตอได  จึงไดยายที่ทําการพรรคไปอยูเลขที่  ๒๔/๓๕  
ซอยออนนุช  ๒๕  แขวงสวนหลวง  เขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๕๐  หมายเลขโทรศัพท  
๐๒  ๖๖๓  ๐๙๐๖  กด  ๑  เมื่อพรรคชาวไทยไดแจงมติท่ีประชุมพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดติดตอและสงหนังสือมายังสํานักงานแหงใหมทุกครั้งหลังจากประชุม
พรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เปนตนมา  แสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดยอมรับวา   
การประชุมดังกลาวเปนไปตามกฎหมายและมติขอบังคับทุกประการ 

๓. การออกหนังสือเชิญประชุมไดกระทําถูกตอง  และบุคคลที่เขารวมประชุมไดเขารวม
ประชุมจริง  สวนบุคคลอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานนั้น  ปรากฏวาบุคคลเหลานั้น
ทุกคนไดเดินทางมาอยูจังหวัดสมุทรปราการเพื่อทํางาน  เชน  นายพรชัย  จารุพัฒนหิรัญ  ไดเขารวม
กิจกรรมพรรคมาโดยตลอด  และนายคงสมุทร  มิ่งทะเล  ใหการยอมรับวาไดเขารวมประชุมและ 
ลงลายมือชื่อดวยตนเอง  สวนการเขารวมประชุมของสมาชิกนั้นประกอบดวยสมาชิกพรรคและ 
ผูสังเกตการณ  จึงครบเปนองคประชุมของพรรค  กรณีกรรมการของสาขาพรรคนั้นไดเชิญมาประชุมแลว  
แตไมมา  อางวาอยูไกลและผูเขาประชุมอาจฝากใครมาประชุมแลวใหเซ็นชื่อแทน  ซึ่งเปนการกระทํา 
ท่ีรูเทาไมถึงการณ 

๔. ผูถูกรองอางดวยวา  การที่ผูเขารวมประชุมไมไดเซ็นชื่อเขาประชุมดวยตนเองนั้นเพราะ
ผูเขารวมประชุมบางคนติดธุระไมสามารถมาเขารวมประชุมดวยตนเองได  จึงไดมอบอํานาจใหผูอื่น 
มาประชุมและลงนามแทน  แตยอมรับวาตามขอบังคับพรรคตองมีตัวแทนของสาขาพรรคมาเขารวมประชุม  
ทางพรรคไดแจงใหสาขาทุกสาขามาประชุมในวันดังกลาว  แตไดรับแจงจากสาขาพรรคดังกลาววาติดธุระ
ไมสามารถมาประชุมได  และอยูไกลกับสถานที่ประชุม  ไมมีคารถเดินทางมาประชุม  ซึ่งทางพรรค 
ไมสามารถจะบังคับสาขาพรรคใหมาเขารวมประชุมได 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําสั่งไมยุบพรรคชาวไทย  และใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย  ตามมติท่ีประชุมทั้งครั้งที่  ๑  
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  และครั้งที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ของพรรค

ชาวไทย  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เปนไปตามขอบังคับของพรรคชาวไทย  และมาตรา  ๒๖  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  พิจารณาแลว
เห็นวา  หลักฐานในคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองนาเชื่อถือมากกวาคําชี้แจงของพรรคชาวไทย  
และอาจจะเปนเพราะเหตุดังกลาว  พรรคชาวไทยจึงแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาที่ประชุมใหญ
สามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติใหยุบเลิกพรรคชาวไทย  
เนื่องจากขณะนี้พรรคชาวไทยอยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อการประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ในวันที่  ๒๙  มิถุนายน  
๒๕๔๕  ของพรรคชาวไทยไมเปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทย  ขอ  ๗๐  และขอ  ๗๑  กลาวคือ   
มีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุมและไมมีสมาชิกที่ได 
รับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคเขารวมประชุมดวย  ดังนั้น  การประชุมใหญวิสามัญจึงไมเปนไป
ตามขอบังคับดังกลาว  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ได 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหสั่งยุบพรรคชาวไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


