
หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  โดยมีขอกลาวหา  สรุปไดวา  หลังจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  
ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  (ผูถูกรอง)  ตามมาตรา  ๑๔    แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตพรรคไทยพิทักษไทย  (ผูถูกรอง)  ไดมี
หนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  จํานวนเพียง  ๓  สาขา  ดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  
๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร 

๒. เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓  
หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอหวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี 

๓. เมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๖/๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  จังหวัดขอนแกน 

จึงเห็นไดวา  ผูถูกรองตั้งสาขาพรรคไมครบสี่สาขาตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และแมวาพรรคไทยพิทักษไทยจะไดแจง 
การจัดตั้งสาขาพรรคและรายงานการรับสมาชิกพรรคอีกสามสาขาหลังจากครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสบิวนั  
คือ   

๑. เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๐๕  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ   

๒. เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงทะเบียนสมาชิกพรรค  (แบบ  ท.พ.  ๔)  จํานวน  
๗,๐๙๙  คน  พรอมใบสมัครสมาชิกพรรค 

๓. เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๕  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๑๗/๒๙  หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค   



หนา   ๒๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

แตปรากฏวาผูถูกรองก็ยังตั้งสาขาไมครบสี่สาขาในสี่ภาคตามมาตรา  ๒๙  เพราะผูรอง 
ไดพิจารณารับรองการจัดตั้งสาขาพรรคผูถูกรองเพียง  ๓  สาขา  ในสามภาคเทานั้น  ไดแก  สาขาพรรค
ลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  (ภาคกลาง)  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน   (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  (ภาคเหนือ) 

สวนสําหรับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปรากฏวา  ชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  
จํานวน  ๒๓  คน  ไดแก  นายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นายนิรัตน  กายสะอาด   
นายยัง  เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร   
แกวสถิตย  นายสุจิตร  คงแกว  นางสาวบุบผา  โสรส  นายจรูญ  บางยี่ขัน  นางสาววิรัต  รักชื่อ   
นางเพ็ญศรี  แซเตียว  นางสุคนธ  ซื่อตรง  นางสุนีย  ตระหงาน  นางไสว  ปลอดโปรง  นายประหยัด   
แซเตียว  นายอรุณ  ปลอดโปรง  นายแดง  ซื่อตรง  นายสมบัติ  พัฒนแกว  นายชัด  ปลอดโปรง   
นายสุรศักดิ์  ซื่อตรง  นายจวน  ชนะ  ไดใหถอยคํากับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวาไมไดเขารวม
ประชุม  แตลายมือชื่อนั้นเปนของตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของผูถูกรองใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  
โดยเฉพาะนายศักดิ์ชัย ฯ  นายบุญยืน ฯ  นายนิรัตน ฯ  นางวิมลรัตน ฯ  นายประเสริฐ ฯ  นายวิลาส ฯ    
นายสถาพร ฯ  นายสุจิตร ฯ  ผูท่ีปรากฏชื่อวาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนง
เปนกรรมการสาขาพรรค  และนายยัง ฯ  เจาของบานซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ัง
สาขาพรรคใหถอยคําวาไมอนุญาตใหใชบานเลขที่ดังกลาวเปนที่ต้ังสาขาพรรค  การจัดตั้งสาขาพรรค 
จึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  ผูรอง
จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  (ภาคใต) 

ผูถูกรองแจงวาคณะกรรมการบริหารไดอนุมัติใหจัดตั้งสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ในทองที่
จังหวัดชุมพร  ในคราวประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และไดจัดประชุม
สมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคดังกลาวในวันที่  ๒๒   มกราคม   ๒๕๔๗   
ณ  บานหนองไมแกน  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  โดยมีผูเขารวมประชุม
จํานวน  ๓๗  คน  และที่ประชุมมีมติใหบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  
จังหวัดชุมพร  เปนที่ต้ังสาขาพรรคและเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน  ตอมาสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชุมพร  



หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตรวจสอบขอเท็จจริงและไดรับรายงานวา  ชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  
จํานวน  ๒๓  คน  ไดแก  นายศักดิ์ชัย ฯ  นายบุญยืน ฯ  นายนิรัตน ฯ  นางวิมลรัตน ฯ  นายประเสริฐ ฯ  
นายวิลาส ฯ  นายสถาพร ฯ  นายสุจิตร ฯ  นางสาวบุบผา ฯ  นายจรูญ ฯ  นางสาววิรัต ฯ  นางเพ็ญศรี ฯ  
นางสุคนธ ฯ  นางสุนีย ฯ  นางไสว ฯ  นายประหยัด ฯ  นายอรุณ ฯ  นายแดง ฯ  นายสมบัติ ฯ  นายชัด ฯ  
นายสุรศักดิ์ ฯ  และนายจวน ฯ  ใหถอยคํากับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวาไมไดเขารวมประชุม  
แตลายมือชื่อนั้นเปนของตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของพรรคใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  ผูท่ีปรากฏชื่อ
วาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนงใด  และนายยัง ฯ  เจาของบานซึ่งปรากฏ
ในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ังสาขาพรรคใหถอยคําวาไมอนุญาตใหใชบานเลขที่ดังกลาว 
เปนที่ต้ังสาขาพรรค  ผูเขารวมประชุมสาขาพรรคจึงมีจํานวนไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  (๓๐  คน) 

สวนการกลาวอางขอเท็จจริงที่ปรากฏในหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองวา  นายนิรัตน ฯ  
นายบุญยืน ฯ  นายยัง ฯ  เขาประชุมดวยนั้น  ตามการใหถอยคําของนายนิรัตน ฯ  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  
ซึ่งไดใหถอยคําตอกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรไววา  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  
อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  ไมมีการประชุมแตอยางใด  และตนไมไดเขาประชุมดวย  นายบุญยืน ฯ  
ไดใหถอยคําตอกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพร  ในวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วามาที่บานดังกลาว
เพราะผูแทนพรรคไดเชารถยนตของนายบุญยืน ฯ  มา  และตนรวมอยูในที่ประชุมดวย  ซึ่งการใหถอยคํา
เชนวานั้นเปนการเขาใจที่คลาดเคลื่อนของนายบุญยืน ฯ  เพราะในวันดังกลาวไมอาจถือไดวามีการประชุม
แตอยางใดเนื่องจากสมาชิกไมครบองคประชุม  และยังไดใหถอยคําตอไปวา  การลงลายมือชื่อบางสวน
ไดจัดทําขึ้นในภายหลัง  สวนนายยัง ฯ  ไดใหถอยคําตอกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพร  ในวันที่  
๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วาตนไมไดเขาประชุมแตอยางใด  ขอเท็จจริงที่ผูถูกรองกลาวอางจึงไมอาจ 
รับฟงได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังยอมรับวามีผูมาประชุมเพียง  ๑๐  คน  อันเปนความบกพรองของ 
ผูถูกรองเอง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเชื่อวาในวันดังกลาวไมมีการประชุมจัดตั้งสาขาพรรค 
แตอยางใด  เนื่องจากสมาชิกมาไมครบองคประชุม  สวนลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมไดถูกจัดทําขึ้น
ในภายหลัง 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง



หนา   ๒๕๗ 
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พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ผูรองไดรับแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซึ่งภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว  ผูถูกรองมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๓  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒  จังหวัด
กาญจนบุรี  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  ผูถูกรองมิได
ดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงเห็นวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงมีเหตุ 
ใหยุบพรรคไทยพิทักษไทยได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และทําใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหรับคํารอง 
ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงผูรองทราบ  
และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบ  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับ
หรือถือวาไดรับหนังสือ 

ปรากฏวา  พลตรี  หมอมราชวงศวัยวัฒน  จักรพันธ  หัวหนาพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง 
มีหนังสือชี้แจง  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ถึงศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ในการจัดประชุม
สมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคดังกลาวในวันที่  ๒๒   มกราคม   ๒๕๔๗ 
ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  มีสมาชิกมารวมประชุม
เพียงเล็กนอยประมาณ   ๑๐  คน  เนื่องจากฝนตก   บานสมาชิกผูหางไกล  โดยมี  นายบุญยืน ฯ   
นายนิรัตน ฯ  นายยัง ฯ  เขารวมประชุมดวย  และรับวาเปนความบกพรองของผูถูกรอง  นอกจากนี้ 
ผูถูกรองยังขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูถูกรองยอมรับขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองเกี่ยวกับ
การจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ท่ีจังหวัดชุมพร  ซึ่งอยูในภาคใตอันทําใหพรรคไทยพิทักษไทย  มีสาขาพรรค



หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมครบสี่สาขาในสี่ภาคตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรค
ไทยพิทักษไทยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามคํารองของนายทะเบียน
พรรคการเมืองตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


