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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  และศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางมน สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคํารองของจําเลยจํานวนสองคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  โดยในคํารองแรก และคํารองที่สอง  มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายสรุปได  
ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕   และเมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ไดกระทําความผิด  ดังนี้ 

จําเลยในทั้งสองคํารอง  มีสุราแช  สุรากลั่น  และขายสุราแช  สุรากลั่น รวมทั้งมีภาชนะเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครองฯ 

ผูรอง  (จําเลย)  ท้ังสองคํารองยื่นคําใหการปฏิเสธฟองของพนักงานอัยการโจทก    และขอให 
ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา   ๓๒   มาตรา   ๔๖   มาตรา   ๔๘   มาตรา   ๕๐   มาตรา   ๘๓  และมาตรา   ๘๗   หรือไม   
(ในคํารองแรก)  และพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา ๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  (ในคํารอง 
ท่ีสอง) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  เมื่อศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงาน
ศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการอันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ
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บทบัญญัตินั้น  ประกอบคํารองทั้งสองที่กลาวอาง  อางในมาตราเดียวกันหลายมาตรา  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และใหรวมพิจารณาในคราวเดียวกัน 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เนื่องจากประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน  คือ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
จึงตองแยกพิจารณาทีละมาตรา  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

พิจารณาแลว  เนื่องจากสุราเปนเครื่องดื่มที่มีผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน  
รัฐธรรมนูญจึงใหรัฐมีอํานาจตรากฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภคหรือสวัสดิภาพของประชาชน  ซึ่งในกรณีนี้
ก็คือ  พระราชบัญญัติสุรา  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  โดยใหความหมายของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และ 
เชื้อสุราไวและบัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือ  "ขายเชื้อสุรา"  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  และในมาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  "หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปน 
ผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว" 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสิทธิมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  รวมทั้งมีสิทธิอนุรักษจารีต
ประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดขอบเขตและวิธีการใชสิทธิของบุคคล  ซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในเรื่องดังกลาวไว  ผูรองจึงยังไมมีสิทธิท่ีจะยกรัฐธรรมนูญมาตรานี้เปนขอตอสูได
และเมื่อพิจารณาความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๘  แลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหรัฐสามารถบัญญัติกฎหมาย  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดหากกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบ
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สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กรณีนี้หากผูรองขออนุญาตทําสุราก็จะสามารถมีสุรา  สุราแช  หรือ
เชื้อสุราไวในครอบครองหรือจําหนายสุราได  จึงเห็นวาบทบัญญัติ มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
พระราชบัญญัติสุรา ฯ  ไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  รับรองไว 

นอกจากนั้น  การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ก็ยังรับฟงไมได  ท้ังนี้ เพราะศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ตีความคําวา  “เชื้อสุรา”  เฉพาะคําวา  “แปงขาวหมัก”  เทานั้นที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ดังนั้น  หากผูรองตองการตอสูในประเด็นนี้ควรตองบรรยาย 
แกฟองใหชัดเจนวา  เชื้อสุราที่ตนมีอยูนั้น  คือ  “แปงขาวหมัก”  แตในกรณีนี้  โจทกบรรยายฟอง 
สามประเด็น  คือ  จําเลยทั้งแปดมีสุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุราไวในครอบครองโดยมิไดกลาวถึง 
แปงขาวหมักและจําเลยก็มิไดยกขอตอสูในประเด็นนี้ 

สวนประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  เพราะทําใหผูรองซึ่งเปน
ประชาชนคนไทยไมมีโอกาสจะคนคิดประดิษฐสินคา  วิธีการแปรรูปพืชผลผลิตในทางที่จะเอื้อประโยชน
ในการบริโภค  และคาขายแขงขันในทางเศรษฐกิจแบบเสรีไดเลย ...  ก็รับฟงไมไดเชนกัน  เพราะ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แตเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  และใหรัฐตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗  ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา
บุคคลไมมีสิทธิยกเอารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  มาเปนขอตอสูได  คงมีเพียงรัฐสภา
เทานั้นที่จะตรวจสอบวารัฐบาลไดดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา  ๘๓
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

สําหรับขอโตแยงของผูรองที่อางวาพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  นั้น  เปนกระบวนการกลาวอาง
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เพ่ือใชเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตอง
วินิจฉัยในมาตราดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
โดยเฉพาะสุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  




