
 หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.)  พรอมเอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
สรุปไดวา 

นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดังนี้ 
(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนการดํารงตําแหนง

กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลว  ในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐  จึงถือวาเขาดํารงตําแหนงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ 

(๒)  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี   
ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  
๒๕๔๔ 

นายพูลผล  อัศวเหม  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ (๓)  
และ  (๕)  ซึ่งมีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในระยะเวลาที่
กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒ 



 หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายพูลผล  อัศวเหม  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ในแตละตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งที่  ๑  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชีวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 

ครั้งที่  ๒  กรณเีขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (๒๕  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐ 

ครั้งที่  ๓  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓)  ย่ืนบัญชี
วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓ 

ครั้งที่  ๔  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (๑๘  กุมภาพันธ  
๒๕๔๔)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๕  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบ  ๑  ป  (๘  พฤศจิกายน  
๒๕๔๔)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๖  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   ครบ  ๑  ป  
(๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคําสั่งที่  ๑๑๗/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๔  และ
คําสั่งที่  ๓๔๖/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๔  แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ของนายพูลผล  อัศวเหม  โดยมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐาน  และสอบปากคํา
พยานบุคคล  วิเคราะหพยานหลักฐาน  ใหความเห็นในเรื่องดังกลาวและรวมในการตรวจสอบขอเท็จจริง
และสรุปสํานวน  พรอมทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดไตสวน ฯ  ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินพบวา  นายพูลผล ฯ  ไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง   
โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยนายพูลผล ฯ  แสดงในบัญชี ฯ  วาตนเอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตรายการตรวจสอบกับ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  นายพูลผล ฯ  มีเงินลงทุน  (หุน)  
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน 
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยนายพูลผล ฯ  ไมแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืน



 หนา   ๒๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  โดยชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววาตนและ 
คูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  
สวนตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  ตัวอยาง  เชน 

(ก) เงินลงทุนของนายพูลผล ฯ 
บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
๑. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐  ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม ๔๖,๗๕๐ ๑,๐๐๐ ๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด ๒,๗๙๗,๐๐๐  ๑๐ ๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
  คันทรีคลับ 
(ข) เงินลงทุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ 
บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
๑. มาทอง  ชพิบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐  ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๒. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๓. ริเวอรฮิลล  กอลฟ แอนด ๕๐๐,๐๐๐ ๑๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 คันทรีคลับ 
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเห็นวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  และหนี้สิน

ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เห็นควรเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของนายพูลผล ฯ  รวมทั้งหลักฐานตาง ๆ  ท่ีนายพูนผล ฯ  นํามาแสดงในการ
ประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗   มีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  
เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ ฯ  วา  นายพูลผล ฯ  ไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)   
ของตนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง  ฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี



 หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ตอไป 

ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําสั่งใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองไวในสํานวน และมีคําสั่งใหออกนั่งพิจารณาในวันที่  
๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  วันที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ตามคํารองขอให
ออกนั่งพิจารณาของผูถูกรอง 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาจากขอเท็จจริงในคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ขอเท็จจริงจากการออกนั่งพิจารณา

ท้ังสามครั้ง  ตลอดจนเอกสารประกอบการพิจารณา  มีประเด็นขอพิจารณาจําแนกได  ดังนี้ 
๑. ประเด็นวา  คํารองเคลือบคลุม  หรือไม 
 ประเด็นนี้ผูถูกรองโตแยงวา  คํารองของผูรองเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ผูถูกรองไมสามารถ

ตอสูคดีไดอยางถูกตองและเปนการกลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดีเนื่องจากผูรอง
มิไดบรรยายคํารองโดยลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวาความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  ในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ภริยา  ผูถูกรองมีชื่อถือหุน  ในแตละ
บริษัทอยูในชวงเวลาใดเพราะบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอนหนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนคํารอง
ท่ีเคลือบคลุมทําใหผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง  และเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุมเพราะ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   มาตรา   ๒๙๕   ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวา   
การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จนั้นเปนกรณีหนึ่ง  การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปน
อีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรองกระทําผิดในขอกลาวหาใดแน  จึงเปนการ
กลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 



 หนา   ๒๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูรองได ช้ีแจงประเด็นนี้วา   เมื่อพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองในชั้น   
การตรวจสอบของผูรองและที่ผูถูกรองไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญแสดงวา  ผูถูกรองเขาใจขอกลาวหา   
ไดดีแลว  และวาการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองนั้น  ผูรองได
ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ 

ผูรองไดบรรยายคํารองวา  ผูถูกรองเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรองรวม  ๖  ครั้ง  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  โดยยื่นครั้งที่  ๑  
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และครั้งสุดทายเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  ตอมาจากการ
ตรวจสอบของผูรองพบวา  ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง  
โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยผูถูกรองไดแสดงในบัญชี ฯ  วาตนเองและ
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  
โดยนายพูลผล  ฯ   ผูถูกรอง   ไมไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  โดยผูถูกรองชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววา  ตนและ
คูสมรสมิไดเปนเจาของหุน  ซึ่งเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  สวนผูถูกรองและ
คูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสิน
จํานวนมาก  และบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  
โดยไมปรากฏพยานหลักฐานวาไดมีการโอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอาง  
และจากการตรวจสอบปรากฏวาผูถูกรองไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  กรณีจึงฟงวาผูถูกรอง
ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  ดังนั้นผูถูกรองไมแสดงหุนเปนของตนเองและคูสมรสทั้งที่
ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเห็นวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ผูรองมีมติเปนเอกฉันทวา   
ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตนและคูสมรส  ผูถูกรองจึงจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ  
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก



 หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร
แจงใหทราบ  และเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองไดบรรยายถึงเหตุท่ีตองใชสิทธิ  พรอมทั้ง  
ขอเท็จจริงและรายละเอียดตามคํารองไดกลาวถึงการปกปดการแสดงรายการทรัพยสินอยางละเอียด  
รวมทั้งไดระบุถึงมาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเหตุในคํารอง  และมีคําขอที่ระบุความประสงคจะให
ดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน  เปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  ผูรองไดบรรยายคํารองชัดแจงแลวไมเคลือบคลุมแตอยางใด 

๒. ประเด็นวา  การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  เพราะมิไดปฏิบัติใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓ และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง หรือไม 

ประเด็นนี้ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  กําหนดใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน
ดังกลาวโดยเร็ว  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดวาในกรณีท่ีมีการ 
ย่ืนบัญชี  เพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตายใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทําการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ  รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อพิจารณาจากคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัย  ตลอดจนเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  และพิจารณา
จากขั้นตอนดําเนินการของผูรอง  ไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาวมาในแตละครั้ง  ท้ังไมปรากฏ
วาไดมีการจัดทํารายงานประกาศราชกิจจานุเบกษาแตอยางใดแสดงวาผูรองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหการดําเนินการทุกประการเปนโมฆะ  และหากผูรองตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สินของผูถูกรองเสียแตตนโดยเร็ว  ผูถูกรองยอมจะเขาใจ  ยอมไมเกิดความผิดพลาดเชนนี้  หากผูรอง
ไดตรวจสอบและใหคําแนะนําผูถูกรอง  ผูถูกรองจะเขาใจเปนอยางดีวาใหนํารายการทรัพยสิน  (หุน)   
ท่ีผูถูกรองและภรรยาของผูถูกรองที่ถือแทนบุคคลอื่นไวมาระบุไวในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินดวย 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม   
ท่ีบัญญัติวา  “ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จัดใหมีการประชุม
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง



 หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว”  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “...รายงานดังกลาวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเปนกรอบกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ท่ีจะตองพิจารณาโดยเร็วและ
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น  มิไดหมายความวา  หากคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไมปฏิบัติตามจะสงผลถึงการดําเนินการที่เปนโมฆะหรือมีผลใชบังคับมิได ประกอบทั้งกรณี
ดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูรอง  เห็นสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะไมพิจารณาวินิจฉัยให  
จึงไมจําตองพิจารณาในประเด็นดังกลาว 

๓. ผูถูกรองเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มิใชเพียงตองการใหผูถูกรองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองเทานั้น  แตรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคในการสกัดกั้น 
ผูทุจริต  ท่ีจะเขามาแสวงหาประโยชน  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง และคําวา  “จงใจ”  
ยอมตองหมายถึงการกระทําโดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้นดวย  และการกระทํา
ดังกลาว  จะตองมีมูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทําไปดวยประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลในการ
กระทํานั้น  จึงจะถือวามีความผิดในการจงใจ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณากรณีนี้ไวในคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔   
ใหความหมายคําวา  “จงใจ”  เปนเพียงเจตนาธรรมดา  คือ  ผูถูกรองรูหรือไมรูวา  มีทรัพยสินและหนี้สิน
ดังกลาวอยูหรือไม  เพียงผูถูกรองรูสํานึกในการกระทําก็พอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษ  เพ่ือมุง 
ประสงคตอประโยชนอันมิชอบ  หรือมุงประสงคเพ่ือเตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 
อันมิชอบ  หรือเพ่ือปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริตตอหนาที่  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔   
ใหความหมายเพิ่มเติมจากคําวินิจฉัยขางตน  สรุปวา  แมคําวา  “จงใจ”  ไมจําตองประกอบดวยเจตนา
พิเศษหรือมุงประสงคเปนพิเศษตามที่ไดใหความหมายมาแลวก็ตาม  แตการใช  คําวา  “จงใจ”  นําหนา
คําวา  “ย่ืนบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ”  นั้น  ยอมมี
ความหมายวารัฐธรรมนูญประสงคเนนวา  ผูย่ืนบัญชี ฯ  จะตองรูสํานึกที่แนชัดพอสมควรและจําตองมี
พยานหลักฐานที่ชัดแจงหรือปราศจากขอสงสัยอันสมควรมาแสดง 

๔. ประเด็นวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 



 หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๔.๑ ฝายผูรอง  เห็นวา  จากการตรวจสอบความถูกตองและมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูถูกรอง  ผูรองตรวจพบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  แหง  
เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  แหง  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมบุคคลทั้งสองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  
เปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  แตผูถูกรองไมแสดงรายการเงินลงทุนดังกลาวขางตนในการ   
ย่ืนบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง 

ในการชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมแสดงทรัพยสินดังกลาวในชั้นตรวจสอบของผูรองนั้น  ผูถูกรอง
อางวาผู ท่ี เปนเจาของหุนที่แทจริงคือนายพิบูลย  อัศวเหม   พ่ีชายของผูถูกรอง  สวนผูรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  ท้ังนี้ในการสอบปากคํานายพิบูลย  อัศวเหม  
นั้น  นายพิบูลย  ไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุน  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๓  บริษัท  รวม  ๒๑  ฉบบั  
เปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว  แตไมสามารถหักลางหลักฐานที่ผูรองไดมาจากการ
ตรวจสอบได  เชน 

 (๑) การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  
พบวาผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  
มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนจํานวนดังกลาวผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือเองทั้งหมด 

 (๒) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา   
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวากรรมการบริษัทไดลงนาม
พรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสไวแลว  และกรรมการผูรับรองดังกลาวมีนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุน
ของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอด  โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  
ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของ 
ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  เปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  
แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองของบัญชีรายชื่อ 
ผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคล



 หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ัวไปมาตลอดวา  ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อ 
ผูถือหุนจริง 

 (๓) จากการตรวจสอบ  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอผูรองนั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้ง 
บริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่ม
จัดตั้งบริษัท  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่
กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรอง  ยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  
ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาในตางประเทศเชนเดียวกัน  
และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรองโดยตรงไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา ฯ  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  
มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนจาก 
นายวัฒนา ฯ  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖   จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  บาท  หุนหลายบริษัทที่จัดตั้ง
ระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ปรากฏวาผูถูกรอง  นายพิบูลย    อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  
ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน  หรือใกลเคียงกัน  ไดแก 

 

บริษัท 
ผูถูกรอง 

(หุน) 
นายพิบูลย 

(หุน) 
นายชนมสวัสดิ์ 

(หุน) 
เรือดวนแหลมอง ๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 

มาทอง  ชิพบิลเดอร  (ผูถูกรองรวมคูสมรส) ๔๘๐,๐๐๐ ๔๘๐,๐๐๐ - 
เอ็มพี ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 

ซี บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 

ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 



 หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บริษัท 
ผูถูกรอง 

(หุน) 
นายพิบูลย 

(หุน) 
นายชนมสวัสดิ์ 

(หุน) 
วัฒนา เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
ออลเวอรช่ัน  ออโต  เอซเซสซอรี่ส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 

 
เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือ  
กิจการแลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน  
โดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน   
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวา  ท้ังผูถูกรอง   
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม   
บิดาโดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน  และโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูง 
นับพันลานบาท  พิเคราะหแลวไมนาเชื่อวานายพิบูลย  อัศวเหม  ขณะกําลังศึกษาและเมื่อสําเร็จ
การศึกษาเพิ่งเริ่มประกอบอาชีพ  เมื่อประมาณป  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท  
ภายในระยะเวลาเพียง  ๒ - ๓  ป  จึงนาเชื่อวาการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  เปนการ
ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการจะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  
มิใชเปนการถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตอยางใด 

(๔) การตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อผูถูกรอง  และนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

 ๔.๒ ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบสาเหตุท่ีไมได
ย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพราะ 



 หนา   ๒๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๑) หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัท 
ท่ีมีชื่อนางประภาพร  อัศวเหม  ภริยาเปนผูถือหุนจํานวน  ๑๙  บริษัท  นั้น  ก็เปนบริษัทที่ผูถูกรองมีชื่อ
ถือหุนอยูดวย  การถือหุนดังกลาวของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัท  ดังกลาวตาง ๆ  
นั้นทั้งหมด  ตางก็เปนการถือหุนแทน  นายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะนายพิบูลย  
อัศวเหม  นั้น  นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหเปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของ
ครอบครัว  เปนจํานวนหลายสิบบริษัท  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุนทั้งในชื่อของตนเอง  
ในชื่อของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  และในชื่อของบุคคลอื่นที่มีความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจ
อีกเปนจํานวนหลายคน  อาทิเชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย  
นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  ไมไดมีอาชีพเปน
นักการเมือง  และในฐานะที่เปนบุตรชายคนโต  ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโตเปน
ผูดูแลกิจการของครอบครัวจึงไดรับมอบหมายจากทางบิดาคือนายวัฒนา  อัศวเหม  ใหเปนผูดูแล
บริหารงานบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  รวมท้ังการถือหุนในบริษัทดังกลาวดวย  แตในทางปฏิบัตินั้น  
ก็ไดใสชื่อพ่ีนองและบุคคลที่สนิทใกลชิดเปนผูถือหุนแทน  อยูในหลายบริษัท  ซึ่งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ก็ถูกนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายขอยืมชื่อใหเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว  
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  เชนกัน 

 (๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาตลอดวา  ไมไดเปน 
ผูถือหุนที่แทจริงในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชน 
ตอบแทนใด ๆ  ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใดดวย  นอกจากนี้ผูถูกรองและนางประภาพร  
อัศวเหม  ยังไดมีการลงนามโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  
อัศวเหม   ไดถือไวแทนนายพิบูลย   อัศวเหม   ใหไวแกนายพิบูลย   อัศวเหม   ลวงหนาไวแลว 
โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  จะโอนคืน  ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้นในสวนที่ปรากฏชื่อผูถูกรองและภริยาจึงถือ
วาไมไดเปนผูถือหุนตั้งแตมีการลงนามโอนลอยออกไปดังกลาวและในการประชุมผูถือหุนในแตละ
บริษัทผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ก็ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัท 
ดังกลาวเลยสักครั้ง 

การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรอง  มีเพียง ๑๓ บริษัท คือ บริษัท เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  
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บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  
บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภริยาผูถูกรองมีเพียง  ๘  บริษัท  คือ   บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  นครา  
จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  
จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 

 ผูถูกรองชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภริยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  และ
การทําสัญญาโอนหุนลอยคืนใหแก  นายพิบูลย  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวขางตน  นั้น  เปนการกระทํา
ระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑ  ท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวยเจตนาสุจริต   
ตามแบบงาย ๆ  โดยเขาใจวาเพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอ
ระหวางพี่นองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะไดลงลายมือชื่อในชองผูรับโอนหรือไม  หรือจะมี
เพียงพยานลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไมผูถูกรองก็ไมไดใสใจแตอยางใด  และแมบาง
บริษัทที่ผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภริยาผูถูกรองไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตไมไดทํา
สัญญาโอนหุนลอยไว  ก็เปนการเขาใจกันระหวางพี่นอง  ท้ังนี้เพราะผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ก็ไม
เคยเขาไปยุงเกี่ยวกิจการของบริษัทดังกลาวเลย  และนายพิบูลย  อัศวเหม  เองก็ไดไปยืนยันตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยอมรับถึงการที่ผูถูกรองและภริยาของผูถูกรอง
ไดถือหุนแทนในบริษัทดังกลาว  ท้ัง  ๒๕  บริษัท  และมีบางบริษัทก็ไดมีการลงนามโอนลอยคืนหุนไว
ดังกลาวแลวดวย 

 (๓) นอกจากนี้  ในจํานวนบริษัททั้งหมด  ๒๕  บริษัท มีบางบริษัทก็ไดจดทะเบียน 
เลิกบริษัทไปแลว  เชน  บริษัท  เอ็ม พี  ฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  
๒๕๔๒  บริษัท  วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓   
บริษัท  เอ็ม  พี  ประกันภัย  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  การที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงมติวาผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุน
ดังกลาวจึงไมถูกตอง 
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 (๔) บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวางป  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙   
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  จะถูกปรากฏชื่อเปนผูถือหุน  ในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวง
ดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงินไป
ลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

 (๕) จากขอเท็จจริงดังกลาว  หากผูถูกรองมีเจตนาที่จะจงใจหรือปกปดขอเท็จจริง  
ดังกลาวเกี่ยวกับการถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  
เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได  เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้นเปน
เอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจสอบใหทราบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย   
หากจะจงใจปกปด  ก็คงไมนําชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวา
การกระทําของผูถูกรองเปนเรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการเขาใจผิด  และ
เขาใจมาโดยตลอดวาหุนดังกลาวไมใชเปนของผูถูกรองและของนางประภาพร ฯ  ภริยาผูถูกรอง   
เปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  และก็ไดมีการลงนามโอนลอยหุนคืนไปเกือบ 
ท้ังหมดแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 

   ๔.๓ เนื่องจากมีขอเท็จจริงจํานวนมาก  และมีการโตแยงจากผูถูกรองหลายประการ
ดวยกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงออกนั่งพิจารณาเพื่อรับฟงคําชี้แจงของคูกรณีและคําเบิกความของพยาน 
ในวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  และ  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และกําหนดใหคูกรณีทํา 
คําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือย่ืนตอศาลภายใน  ๑๕  วัน 

 (๑) ผูแทนผูรอง  (นายวรวิทย  สุขบุญ)  ชี้แจงและเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญไดความสรุป
เชนเดียวกับคํารอง 

 (๒) พยานฝายผูถูกรองเบิกความตอศาล  ๘  ปาก  โดยพยานคือ  (๑)  นายพิบูลย  อัศวเหม  
(๒)  นายพูลผล   อัศวเหม   (๓)  นายพงษศักดิ์   ฝอยทอง   ผูแทนนายทะเบียนหุนสวนบริษัท
กรุงเทพมหานคร  (๔)  นางจีราภรณ  ขนาดนิด  (๕)  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  (๖)  นางสาวสนุยี  ภิญญภาพ  
(๗) นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  และ (๘) นายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความในประเด็นคลาย ๆ  กัน  คือ  
ประเด็นวา  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ภริยา  ถือทรัพยสิน  (หุน)  ไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  
พ่ีชายผูถูกรอง  หรือไม  ดังนี้ 

 นายพิบูลย  อัศวเหม  เบิกความสรุปวา  เปนบุตรคนโตของตระกูลอัศวเหม  มีนายพูลผล 
ผูถูกรองเปนคนที่สอง  และคนสุดทองไดแกนายชนมสวัสดิ์  ภายหลังพยานจบการศึกษาแลวไดเขามา
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ดูแลบริษัททั้งหมดแทนบิดา  ซึ่งบริษัททั้ง  ๒๕  บริษัทที่ผูรองกลาวอางนั้นไดมีการจัดสรรใหบุคคลอื่น
เปนผูถือไวแทนตัวพยาน  โดยมีเจตนาและเปนเหตุผลสวนตัวท่ีจะใหบุคคลอื่นถือหุนแทนและมีหุน
จํานวนหนึ่งที่พยานเปนผูถือไวเอง  โดยการใหบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้นจะพิจารณาจากบุคคลที่ไววางใจ
ไดเปนอันดับแรก  โดยเฉพาะนายพูลผล  และภริยา  ซึ่งเปนนองชายและนองสะใภ  ถือวาเปนบุคคล
ใกลชิด  และการใหบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้นพยานก็ไดดําเนินการเลยโดยมิไดมีการบอกกลาวกอน  
จากนั้นจึงจะจัดใหมีการโอนหุนคืนในภายหลัง  ซึ่งการโอนหุนคืนนั้นก็ไดใชแบบฟอรมมาตรฐานที่ใช
ปกติท่ัวไป  สําหรับในดานการประชุมผูถือหุนนั้น  พยานไมไดดําเนินการเรียกประชุมแตไดมีการทํา
หนังสือแจงเวียนใหทราบ  เพราะเห็นวาหุนแทบจะเกือบทั้งหมดเปนของพยานเองและในการประชุม 
ผูถือหุนก็เพ่ือแจงผลประกอบการระหวางปใหทราบ  จึงไมมีความจําเปนที่ตองใหบุคคลที่ถือหุนแทน
รับทราบ 

 นายพูลผล  อัศวเหม  เบิกความสรุปวา  ทรัพยสิน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูรองกลาวหานัน้  
เปนหุนของนายพิบูลย อัศวเหม  มิใชของพยานและของภริยา  โดยพยานไมทราบมากอน  มาทราบเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท่ีผูรองไดมีหนังสือมาและไดไปใหการกับผูรอง  ซึ่งโดยปกติแลว  เมื่อนายพิบูลย  อัศวเหม  
เปดบริษัทตาง ๆ  ก็จะไดใหญาติพ่ีนองถือหุน  โดยพยานก็ถือหุนบางบริษัทแตไมทราบวาเปนบริษัท
อะไรบาง  เพราะถือวาเปนหุนของนายพิบูลย  และตนไมเคยไดรับผลตอบแทนจากบริษัทดังกลาว   
ท้ังไมเคยเขารวมประชุมกรรมการดวย  สําหรับในเรื่องการตรวจสอบผูถือหุนในบริษัทไมใชเรื่องปกปด
เพราะสามารถตรวจสอบไดและเปนเรื่องเปดเผยไมใชเรื่องลับ 

 นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวง
พาณิชย  ตําแหนงนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีหนาที่ในการรับจดทะเบียน 
หางหุนสวนและบริษัทในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยหลักปฏิบัติในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทไมตอง
แสดงหลักฐานทางการเงินวามีเงินมาลงทุนจริงเพียงแตมีหนังสือยืนยันประกอบวาผูถือหุนไดลงเงิน
เทาใดเทานั้น  ซึ่งแบบฟอรมบัญชีรายชื่อผูถือหุน  (บจ  ๕)  ในชองผูถือหุน ผูถือหุนไมตองลงลายมือชื่อ
รับทราบอะไรเพราะไมมีชองใหลงลายมือชื่อ  และในการตรวจสอบการถือหุนบุคคลทั่วไปสามารถ
ตรวจสอบไดท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  ท้ังในดานเอกสารบัญชีรายชื่อผูถือหุนกฎหมายใหสันนิษฐานวา
เอกสารที่ย่ืนนั้นถูกตองเพราะนายทะเบียนไมไดไปตรวจสถานที่  แตบริษัทมีหนาที่จะตองจัดทําสมุด
ทะเบียนผูถือหุนขึ้นมาประกอบดวย  แตเก็บไวท่ีบริษัท 



 หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 นางจีราภรณ  ขนาดนิด  เบิกความสรุปวา  ตนเคยเปนเลขานุการสวนตัวของผูถูกรอง  และ
เปนผูรวบรวมเอกสารและไปยื่นที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเอง  โดยการกรอกแบบฟอรมนั้นไดกรอก
ตามคูมือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยขอมูลท่ีนํามากรอกจะไดมาจากการสอบถามผูท่ีเกี่ยวของ  เชน  
ท่ีดินไดถามไปยังแผนกที่ดิน  การเงินไดสอบถามไปที่แผนกการเงิน  และในเรื่องสวนตัวไดสอบถามไป
ท่ีภรรยาของผูถูกรอง  สวนเรื่องบัญชี  เรื่องหุนสวนตาง ๆ  ก็จะถามไปที่ฝายบัญชี 

 นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  เบิกความสรุปวา  พยานมีชื่อเปนผูถือหุนอยูในบริษัท  อีสท  ซี  
แลนด  จํากัด  แตมิไดเปนหุนของตนเอง  โดยนายวัฒนา  อัศวเหม  เปนผูขอใชชื่อของพยานจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทเพื่อถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ภายหลังการจัดตั้งบริษัทพยานมิไดเขาไปมีสวนรวมใน
การบริหารแตอยางใด  และเมื่อประมาณ  ๒  ปท่ีผานมานายวัฒนา ฯ  ไดใหนางสาวสุนีย ฯ  นําเอกสาร
การลงหุนมาใหลงลายมือชื่อเพ่ือโอนคืนนายพูลผล ฯ  โดยพยานไมเคยไดรับเงินปนผลแตอยางใด 

 นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ   เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม   
ในตําแหนงหัวหนาฝายการเงิน  มีหนาที่ดูแลเรื่องรายรับรายจายของบริษัท ฯ  และไดมีชื่อเปนผูถือหุน
ในบริษัท  อีสท  ซี  แลนด  จํากัด  บริษัท  มาทอง  จํากัด  บริษัท  อัศวฟารม  แอนด  เฮาส  จํากัด  โดย 
นายพิบูลย ฯ  มาขอยืมชื่อไปเปนผูถือหุนโดยตนไมเคยลงเงินและไมเคยไดเงินปนผลใด ๆ  จากบริษัท  
หลังจากนั้นไดเซ็นโอนหุนคืนใหนายพิบูลย ฯ  ไป 

 นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  เบิกความสรุปวา  ทํางานอยูบริษัท  ขนสงเรือดวนสายใต  จํากัด  
ตําแหนงบุคคลและธุรการ  โดยมีชื่อเปนผูถือหุนอยูในบริษัท  ที.ซี.พี.มารีน  ชิปปง  จํากัด  โดยนายพิบูลย ฯ  
ขอใชชื่อของพยานโดยไมเคยเขารวมประชุมผูถือหุนและไมเคยไดรับเงินปนผลเพราะไมใชหุนของ
พยาน  และไดเซ็นโอนหุนคืนนายพิบูลย ฯ  ไปแลว 

 นายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความสรุปวา  เคยทํางานดานการเมืองกับนายวัฒนา  อัศวเหม  
ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จากนั้นไดชวยดูแลดานธุรกิจการคามาโดยตลอด  ท้ังมีหนาที่ดูแลลูก ๆ  ของ 
นายวัฒนา ฯ  ดวย  โดยบริษัทตาง ๆ  ของนายวัฒนา ฯ  มีหลายบริษัทโดยในดานธุรกิจไดใหคําแนะนํา
แกนายพิบูลย ฯ  ในดานการใหบุคคลอื่นถือหุนแทน  โดยหุนทั้งหมดเปนหุนของนายพิบูลย ฯ  เพราะ
เปนบุตรคนโตของนายวัฒนา ฯ 

 ๔.๔ ผูรองไดย่ืนคาํแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความสรุปเชนเดียวกับคํารองที่ย่ืนตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๔.๕ ผูถูกรองไดย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือไดความสรุปเชนเดียวกับคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาและที่พยานฝายผูถูกรองใหการตอศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา 
(๑) จากการตรวจสอบของผูรองกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  

พบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ จํานวน ๒๕  บริษัท มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยผูถูกรองแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของตนเองและของคูสมรสวาไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน 

จากขอเท็จจริงดังกลาว  แสดงวา  ผูถูกรองมิไดใหการปฏิเสธโดยชัดแจงวา  ผูถูกรองและ 
คูสมรสไมมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาว  เพียงแตกลาวอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา
ทรัพยสินดังกลาวผูถูกรองและคูสมรสมิไดเปนเจาของที่แทจริง  โดยเจาของที่แทจริงคือ  นายพิบูลย  
อัศวเหม  พ่ีชาย  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงยอมรับขอเท็จจริงวาผูถูกรองและคูสมรสมีเงินลงทุน  (หุน)   
ในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวจริง 

(๒) สําหรับประเด็นวา  ผูถูกรองและคูสมรสถือทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาวไวแทน  นายพิบูลย  
อัศวเหม  หรือไม  นั้น 

ปรากฏตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวทั้งหมดสงมาใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยัน
การเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด   โดยเฉพาะระหวาง   
พ.ศ.  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรองไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของ 
ผูถูกรองในบริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  
เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  และบริษัท  แสนลาน  
จํากัด  ซึ่งการรับรองความถูกตองของบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทได
ยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาโดยตลอดวาผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนตามบัญชีรายชื่อ
ผูถือหุนจริง 

ประกอบกับ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองนั้นเปนหุน
ท่ีผูถูกรองไดมาตั้งแตเริ่มจดทะเบียนตั้งบริษัทซึ่งขณะนั้นผูถูกรองกําลังศึกษาในตางประเทศ  คือ  บริษัท  
แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  



 หนา   ๒๖๗ 
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บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  
๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาในตางประเทศ
เชนเดียวกัน 

หุนบางบริษัทผูถูกรองไดรับโอนมาจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  
บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่ ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  
จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท 

ท้ังปรากฏวา  หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากันหรือ
ใกลเคียงกัน  ไดแก  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  ผูถูกรอง  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม   
ถือคนละ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  อัศวเหม  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท วี  เจ  โฮลด้ิง  จํากัด  ผูถูกรอง  
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง กรุป  
(๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูกรองและนายพิบูลย  อัศวเหม ถือคนละ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  
ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  
ถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับสวนของนายพิบูลย  อัศวเหม  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด   
ผูถูกรอง  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  ซีบี.  ออโตเซอรวิส  จํากัด  บริษัท   
ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  ออโต   
เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๑๕,๐๐๐  หุน  
เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือ
กิจการแลวใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน  
โดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน   
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  เห็นวาทั้งผูถูกรอง  นายพิบูลย  
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  โดยถือ
กรรมสิทธิ์รวมกัน  และโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังของผูถูกรอง  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมาระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙   ซึ่งเมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท 



 หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงนาเชื่อไดวาการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองเปนการ
ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการจะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม
มิใชเปนการถือทรัพยสินแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตอยางใด  และจากการตรวจสอบของผูรองไม
ปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เคยเปนของ
นายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  อางวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสของผูถูกรอง  เปนของตนเองโดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน   ๒๑  ฉบับ 
มาเปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงเรื่องดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุน
ดังกลาวปรากฏจํานวนบริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อ 
ของผูถูกรองและนางประภาพร   อัศวเหม   คูสมรส   กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง   
๑๓  บริษัท  ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  
จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลล  แอนด  เซอรวิส  จํากัด  
บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  ลูบริแคนท  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากดั  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) จํากัด  และบริษัท  
เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท 

พิจารณาแลว  เอกสารดังกลาวเพิ่งจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสถือหุน
ในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๘  ซึ่งเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้นเอกสารทุกฉบับไมได
ลงลายมือชื่อ นายพิบูลย  อัศวเหม  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  และ
เอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว จึงเห็นวาหลักฐานเหลานี้รับฟงไมได 

สวนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําเบิกความของพยานทั้ง  ๘  คน  สรุปวา  ผูถูกรองไมได
กระทําความผิดตามที่กลาวหา  ท้ังมิไดมีเจตนาหรือจงใจกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด  
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากความเขาใจผิด  และหุนในบริษัทดังกลาวไมใชของผูถูกรองและคูสมรส  
แตเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  ท่ีไดยืมชื่อผูถูกรองและคูสมรสมาใสเปนผูถือหุนไวแทน  
โดยผูถูกรองไมทราบตั้งแตตนแตมาทราบภายหลังในตอนที่มีการลงลายมือชื่อในแบบฟอรมการโอน



 หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

หุนคืน  ท้ังผูถูกรองและภรรยาไมเคยนําเงินไปลงทุนในบริษัทดังกลาวแตอยางใดทั้งสิ้นและไมเคยไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ  จากการถือหุนดังกลาว ก็รับฟงไมได  และแมนายพิบูลย  อัศวเหม  เบิกความวา  
ธุรกิจของครอบครัวท้ังหมดนายพิบูลย  อัศวเหม  ในฐานะบุตรชายคนโตของตระกูลจะเปนผูดูแล 
บริษัทจัดการทั้งหมด  รวมท้ังเปนเจาของบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัวดวย  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม   
จะทํางานดานธุรกิจแตเพียงอยางเดียว  ไมไดทํางานทางดานการเมืองแตอยางใด  ก็รับฟงไมไดเชนกัน
เพราะหุนจํานวนดังกลาวมีมูลคาจํานวนมาก  ซึ่งเปนทรัพยสิน  (หุน)  ท้ังที่ผูถูกรองไดมากอนดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและตั้งแต เริ่มจัดตั้งบริษัทหลายบริษัทในขณะที่ผูถูกรองกําลังศึกษาอยู 
ในตางประเทศ  โดยไดมาในชวง  พ.ศ.  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙  อันเปนชวงระยะเวลากอนที่ผูถูกรองจะเขา
รับตําแหนงทางการเมืองในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐ 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  ผูถูกรองและคูสมรสมิไดถือไวแทน
นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายแตอยางใด 

ฉะนั้น  เมื่อผูถูกรองรูถึงการมีอยูของทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  กอนการยื่นบัญชี ฯ  แตไม
แสดงทรัพยสิน  (หุน)  ไวในบัญชี ฯ  ท่ีย่ืนตอผูรอง  การไมแสดงทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  จึงเปนการ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ดวยเหตุผลท้ังหมดดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด  
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
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