
 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  
๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองได  ดังนี้ 

นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย   
ฤชุพันธุ)  ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  ตามคําสั่งวุฒิสภา  ท่ี  ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  
๒๕๓๙  เรื่อง  แตงตั้งขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง  โดยนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และคูสมรส  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณีเขารับตําแหนง 
ตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตอมา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจาก
ตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  
โดยมีรายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนเชนเดียวกับรายการทรัพยสิน  กรณีย่ืนเขารับตําแหนง 
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีเงินฝากของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ท่ีเพ่ิมขึ้นประมาณ  ๗  ลานบาท 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวแลว  ตรวจพบรายการทรัพยสิน  ๓  รายการ  ท่ีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดง 
ไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนงซึ่งแสดงรายการทรัพยสิน 
ท่ีมีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนง  ซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยู 
ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ปรากฏรายละเอียด  คือ 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) บัญชีเงินฝากของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยู 
ในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ   
มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  
รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  
และ  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับ 

(๓) รายการที่ดินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน   
๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐.๐๐  บาท  และ  ๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ตามลําดับ 

การที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  
จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา   
มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  และ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  
๒๕๔๓  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  
๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและ
หนี้สินแตอยางใดเชนกัน  แตจากการตรวจสอบของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ปรากฏวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
ยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยูอีก  จํานวน  ๒๑  บัญชี  
เปนเงินรวม  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  
เปนเงินรวม  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท   (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  สวนของนางนวลเพ็ญ  
ภัทรเลาหะ  คูสมรสมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน   
๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงินรวม  
๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  ในสวนของที่ดินปรากฏวา  นายวิฑูรย   
ภัทรเลาหะ  ยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รวมเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  โดยนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ชี้แจงวานางเยาวพา  
วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาใหตนลงลายมือชื่อ  
ตนมิไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมากจึงลงลายมือชื่อไป  และนางเยาวพา  วณิชยวรนันต   ก็มิได
ประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  สมุหบัญชีบริษัทอุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปน
ผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของตนอีกผูหนึ่งดวย  แตนางเยาวพา  วณิชยวรนันต   ชี้แจงวารายละเอียด
เกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินที่เปนทรัพยสินของนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  วานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  เปน 
ผูจัดเตรียมเอกสารมาใหท้ังสิ้น  ตนจึงทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จากเอกสารหลักฐาน
ดังกลาวเทานั้น 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ซึ่งประกอบธุรกิจมา 
เปนเวลานาน  โดยในการประกอบธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจของตนจึงมีฐานะมั่นคง
การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนก็มีระเบียบเพ่ือปองกันการสับสนเชน  มอบหมายใหพนักงาน 
แตละคนดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภทของตน  สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดินก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง   
เมื่อจะใชงานใดโดยการมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการก็ทําหลักฐานไวเปนกิจจะลักษณะ  โดย
พฤติการณดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยอมทราบดีวาตนมีทรัพยสินมากนอย
เพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝากของตนมาเพียง  ๓  บัญชี  เปนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  
แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่งของทรัพยสินที่มีอยู  แตท่ีแสดงมาเพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจ
ท่ีวาแสดงพอเปนพิธีไมเชื่อวาจะมีการตรวจสอบอยางจริงจัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและกรณี  
พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

(๒) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวา 
มีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุม  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๖  มีคําสั่งใหรับคํารองไว
ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  
และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปความไดวา  
การที่ผูถูกรองมิไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ผูถูกรองยอมรับวาอาจจะไมรอบคอบ 
ในการดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี  แตผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือ
ปกปดขอเท็จจริงแตอยางใด  เพราะเมื่อผูถูกรองพบวาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินบกพรอง  
ผูถูกรองก็ไดดําเนินการแกไขโดยหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา   
ใกลจะครบ  ๑  ป  ผูถูกรองไดรับการแจงจากผูคุนเคยกันวาผูถูกรองมีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง  ผูถูกรองไดนําสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ท่ีไดเคยยื่นไวท้ังสองครั้งมาตรวจสอบเพื่อเตรียมการยื่นบัญชีแสดงรายการ ฯ  จึงพบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่ย่ืนไวตอผูรองดังกลาวมีความบกพรองไมสมบูรณ  ท้ังมิไดแจง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของภริยาดวย  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  เพ่ิมเติม  ตอผูรองอีก  ๒  ครั้ง  ดังนี้ 

ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองเพิ่มเติมหลายรายการ  เชน 

(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงิน  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท 
(๒) ท่ีดินรวม  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕,๖๔๙,๑๗๐  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัท  ลําลูกกา  รีสอรท  จํากัด  และบริษัท  

ลําลูกกาแลนด  จํากัด  รวมจํานวน  ๑๙๐,๐๐๐  หุน)  มูลคาประมาณ  ๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท   
(๔) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๑๓  บัญชี  เปนเงนิ  ๖๓,๗๒๕,๐๔๗.๖๙  บาท 
(๕) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี   

เปนเงิน  ๑๗๒,๗๐๕,๑๐๒.๗๖  บาท  เปนตน  รวมราคาทรัพยสินที่ย่ืนเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  
ประมาณ  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  และที่ ย่ืนเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ประมาณ   
๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังไดย่ืนบัญชีทรัพยสินของภริยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  อีกดวย  คือ 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) รถยนตนั่งสวนบุคคลยี่หอโตโยตา  โคโรลลา  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
สรุปไดวาทรัพยสินของผูถูกรองที่ไดเคยยื่นไวและยื่นเพิ่มเติม  รวมทรัพยสินราคาประมาณ  

๒,๓๐๗.๕  ลานบาท 
สวนทรัพยสินของภริยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  รวมราคาประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  

บาท  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณารับหนังสือคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งหมดรวมไวใน
สํานวนพรอมทั้งมีคําสั่งแจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ 

ประเด็นพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวมีประเด็นที่จะตองพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดสามประเด็น  คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และจะตองถูกบังคับตามมาตรา  ๒๙๕  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองพนจากตําแหนง  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  

เปนเวลาหาป  นับแตเมื่อใด 
พิจารณาแลว  ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และจะตองถูกบังคับตามมาตรา  ๒๙๕  
ท้ังนี้เพราะ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส   และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิ ติภาวะตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  "ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  
หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ฯลฯ" 
ผูถูกรองดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  โดยเขารับตําแหนงตั้งแตวันที่  ๙  เมษายน  

๒๕๓๙   และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่   ๒๒   มีนาคม   ๒๕๔๓   เปนขาราชการการเมืองตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๑  (๓)  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๖)   
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๕)  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติไว  และมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  ตอผูรอง   

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  หรือไม 

ผูถูกรองอางวา  ตนไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองสองครั้ง  
ปรากฏหลักฐานตามหนังสือของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และฉบับลงวันที่  ๑๗  
เมษายน  ๒๕๔๔ 

มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามหนังสือฉบับแรก  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  นายวิฑูรยไดแจงบัญชีเงินฝากธนาคาร
เพ่ิมเติมจํานวน  ๒๓  บัญชี  เปนเงินทั้งสิ้น  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท  ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย  
จํานวน  ๕๓  รายการ  คิดราคาโดยประมาณ  ๓๗,๕๔๙,๑๗๐.๐๐  บาท  รวมเปนมูลคาทรัพยสิน 
ท่ีแจงเพิ่มทั้งสิ้น  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท 

ตามหนังสือฉบับที่สอง  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  นายวิฑูรยไดแจงบัญชีเงินฝาก
ธนาคารเพิ่มเติมจํานวน  ๑๓  บัญชี  เงินฝากสถาบันการเงิน  ๓  บัญชี  เงินลงทุน  เงินใหกูยืม  เพ่ิมเติม  
เปนเงินทั้งสิ้น  ๙๑๐,  ๓๙๘,๒๐๑.๒๗  บาท  ท่ีดิน  ๔๕๑  แปลง  พรอมโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  
เพ่ิมเติม  คิดราคาโดยประมาณ  ๙๔,๗๕๘,๐๐๐.๐๐  บาท  รวมมูลคาเปนทรัพยสินที่แจงเพิ่มทั้งสิ้น   
๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท  และในคราวนี้  ผูถูกรองไดแจงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ในสวนของคูสมรสดวย  รวมมูลคาเปนทรัพยสิน  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท 

อยางไรก็ตาม  มีหลักฐานปรากฏวา  กอนที่ผูถูกรองจะยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินเพิ่มเติมนั้น  ผูรอง  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดดําเนินการตรวจสอบความมีอยูจริงของรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองหลายครั้ง  ตัวอยางที่ชัดเจนและมีหลักฐานประกอบในสํานวน 
ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สงมาเพื่อพิจารณา  เชน  ตามหนังสือของธนาคารเอเชีย  ลงวันที่  ๒๗  
สิงหาคม  ๒๕๔๑  และหนังสือของธนาคารกสิกรไทย  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๑  ตางอาง 
ตรงกันวาไดรับหนังสือของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอความรวมมือในการตรวจสอบบัญชีเงินฝาก 
ของผูถูกรอง   นอกจากนั้นก็มีหนังสือจากธนาคารหลายฉบับที่สงมาแจงผลการตรวจสอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กอนที่ผูถูกรองจะไดขอยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติม 
ตอผูรอง  และการตรวจสอบดังกลาวนั้น  ก็พบบัญชีเงินฝากธนาคารที่ผูถูกรองไมไดย่ืนดวย   

จากหลักฐานดังกลาว  จึงเห็นไดวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  มีการดําเนินการเพื่อ 
แสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองอยูกอนแลว  และพบขอเท็จจริงวา 
ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยางถูกตอง  แมผูถูกรองจะไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมหรือไมก็ตาม   

อนึ่ง  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมของผูถูกรองนั้น  เกิดขึ้นหลังจาก
ครบกําหนดที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตําแหนง  เปนเวลากวาหนึ่งป
อีกดวย 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นอกจากนั้น  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองในครั้งแรกนั้น   
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนอยกวาที่ตนเองมีอยูจริง  ท้ังตามที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ตรวจพบภายหลัง  และตามที่ไดย่ืนเพิ่มเติมเปนสัดสวนที่มาก  กลาวคือ 

ก. ทรัพยสินที่เปนตัวเงินมีอยูท้ังหมด  ประมาณสองพันลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพียงประมาณแปดสิบลานบาทเทานั้น 

ข. ทรัพยสินที่เปนที่ดิน  มีมูลคาประมาณสองรอยกวาลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินมาประมาณเพียงหนึ่งรอยลานบาท 

ค. ทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใดในการยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เพราะหลักฐานที่ผูรอง 
นํามาแสดงทําใหขอตอสูของผูถูกรองในประเด็นที่วา  ผูรองอาศัยขอเท็จจริงที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติม  มากลาวหาผูถูกรองนั้น  ฟงไมขึ้น 

ท้ังนี้  เพราะมีหลักฐานปรากฏชัดวา  ผูรองเองไดมีกระบวนการสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
ความถูกตองของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
คนอื่น ๆ  ดวยเชนกัน  และดําเนินกระบวนการดังกลาวกอนที่ผูถูกรองจะไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมดวย  ซึ่งปรากฏหลักฐานเปนเอกสารหลายฉบับ  จากหลายที่มา  (เชน
หนังสือจากธนาคารตางธนาคารกัน  แตอางถึงหนังสือของผูรองฉบับเดียวกัน)   

และเมื่อพิจารณาจากทรัพยสินและหนี้สินที่ผูรองตรวจพบ  ก็ปรากฏวาเปนเพียงทรัพยสิน
บางสวนของทรัพยสินทั้งหมดของผูถูกรองที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไวเทานั้น  
ยังมีทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองอีกมากที่ผูรองยังตรวจไมพบ  และผูถูกรองไดย่ืนเพิ่มเติม 
ในภายหลัง  แตผูรองก็ใชขอมูลของตัวเองเปนสําคัญในการพิจารณา  และเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ   
หาไดใชขอมูลของผูถูกรองที่ไดย่ืนเพิ่มเติมไม  และขอมูลท่ีผูรองตรวจพบนั้น  สวนใหญมีหลักฐาน 
การตรวจพบเกือบทุกรายการ 

ในทํานองเดียวกัน  จํานวนทรัพยสินที่ผูถูกรองแสดงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินทั้งสองครั้งนั้น  แตกตางกันในสาระสําคัญอยางยิ่ง  กับทรัพยสินที่มีอยูจริงจนยากที่จะ 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

กลาวไดวา  เปนการรวบรวมทรัพยสินทั้งหมดไมครบ  หรือกรณีขาดตกยกเวนในรายละเอียด  กรณีนี้
พิจารณาไดจากสัดสวนของจํานวนทรัพยสินที่ไมได ย่ืนแสดงฯ   มีมากกวาทรัพยสินที่มีอยูจริง 
มากหลายเทา  เชน  ในกรณีของทรัพยสินที่เปนตัวเงินนั้น  ทรัพยสินที่มีอยูมากกวาที่ไดย่ืนในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  ถึงยี่สิบเทา  (ย่ืนแสดงฯ  ไมถึงหนึ่งรอยลานบาท  แตมีจริงกวา 
สองพันลานบาท)  หรือกรณีอสังหาริมทรัพยก็แตกตางกันถึงเทาตัว  (ย่ืนแสดงฯ  มูลคาประมาณ 
หนึ่งรอยลานบาท  แตมีจริงมูลคาประมาณสองรอยลานบาท) 

ธรรมดาวิญูชนนั้น  แมจะมีฐานะดีเพียงไร  จนไมสามารถจําไดวาตนเองมีทรัพยสินเปน
จํานวนครบถวนเทาใดกันแน  แตกระนั้นก็ตาม  ยอมนาจะประมาณไดคราวๆ  วาตนเองมีทรัพยสิน 
อยูเทาไร  ท้ังผูถูกรองนั้นเปนนักธุรกิจผูประสบความสําเร็จ  และประกอบธุรกิจของตนดวยสัมมาอาชีพ
ตลอดมา  ก็ยอมควรรูไดวา  ทรัพยสินของตนนาจะมีอยูไมตํ่ากวาหลักพันลาน  ถึงสองพันลานบาทเปนแน  
แมผูถูกรองจะใหผูอื่น  (ไดแกเลขานุการ)  เปนผูรวบรวมและกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินใหก็ตาม  แตหากผูถูกรองไดอาน  ตรวจทานและลงชื่อในบัญชีฯ  ดังกลาวแลวดวยความรอบคอบ
และระมัดระวังเยี่ยงวิญูชนพึงปฏิบัติในการตรวจพิจารณาลงนามในเอกสารสําคัญแลว  ก็นาจะ 
เห็นไดอยางชัดเจนวา  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปน 
ผูรองนั้นไมถูกตองอยางแนนอน  ในการที่แสดงรายการทรัพยสินที่เปนเงินสดของตนเปนจํานวน 
ไมถึงหนึ่งรอยลานบาท  และควรที่จะใหเลขานุการหรือผูรวบรวมไปรวบรวมทรัพยสินมาใหใกลเคียง
กับความเปนจริงมากที่สุด  แตผูถูกรองก็ไดลงนามในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เห็นได
ชัดเจนวาไมนาจะถูกตองนั้น  เชนนี้ยอมชี้เจตนาวา  ผูถูกรองรูอยูแลววาบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินไมถูกตอง  แตก็ไดลงชื่อและยื่นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยไมไดดําเนินการแกไขให
ถูกตองเลย  จนกระทั่งเวลาผานไปเกินหนึ่งป  นับแตการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ในกรณีพนจากตําแหนง 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสมาเลย   
โดยแจงวาคูสมรสไมมีทรัพยสินและหนี้สินใด ๆ  โดยแมจะยื่นแสดงภายหลัง  แตก็เกินกําหนด 
ท่ีตองยื่นไปนาน  ซึ่งเขาองคประกอบของมาตรา  ๒๙๕  แลว  คือถือวาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท้ังนี้ผูถูกรองเองก็รูหรือควรจะรูไดบางวา  คูสมรสนั้น  นาจะมีทรัพยสินอยูบางเพียงไร   
ไมนาจะถึงกับไมมีทรัพยสินและหนี้สินใด ๆ  ท่ีตองแสดงเลย  เพราะตามขอเท็จจริงแลวคูสมรส 
มีทรัพยสินมูลคากวาเจ็ดสิบลานบาท  การที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ท้ังสองครั้งวาคูสมรสไมมีทรัพยสินใด ๆ  เลยนั้น  ยอมเห็นไดชัดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ในสวนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรอง  รูหรือควรรูวารายการทรัพยสินที่ย่ืนมาตามบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อครั้งเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนงตามที่เลขานุการจัดทํามาใหนั้น
ไมถูกตอง  แตผูถูกรองก็ละเลยความไมถูกตองนั้นเสีย  และลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและยื่นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หาใชเปนกรณีการรวบรวมทรัพยสินทั้งหมดไมครบ   
หรือกรณีขาดตกยกเวนในรายละเอียดปลีกยอยไม  จึงเห็นวาผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งในสวนของตนและคูสมรส 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองพนจากตําแหนงและตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

พิจารณาแลว  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  กอนที่
ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ถือไดวา  วันที่พนจากตําแหนงคือ 
วันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริง  คือ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงตองหาม 
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   

ดวยเหตุผลท้ังหมดดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาป  นับตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




