
 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรา  ๖๒  ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

๒. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  มีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไว 
ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงคําสั่งดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  
ทราบ  และไดสงสําเนาคํารองใหพรรคเกษตรกาวหนา (ผูถูกรอง)  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ  (หนังสือแจง ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖)  
พรรคเกษตรกาวหนาไดรับสําเนาคํารองตามหลักฐานไปรษณียตอบรับ  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  
๒๕๔๖  แตไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่กําหนด 

๓. ดังนั้น  ในการพิจารณาเมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติให 
ปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๕  วรรคสอง  ใหพรรคเกษตรกาวหนายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาล
รัฐธรรมนูญไดภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศ  (ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗) 

๔. ตอมาพรรคเกษตรกาวหนาไดมีหนังสือ  ท่ี  กกน.  ๐๑/๐๑๔๘/๔๗  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๔๗   สงคําชี้แจงแกขอกลาวหา   ลงวันที่   ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๔๗   ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
(โดยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
เวลา  ๑๓.๑๕  นาฬิกา)  สรุปไดวา 
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๑. พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  
๒๕๔๔  และในรอบป  ๒๕๔๕  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  พรรคเกษตรกาวหนาขอชี้แจง 
และยอมรับตามขอเท็จจริงเทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวนขอเท็จจริงทุกประการ  สวนขอกลาวหา 
ท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนาพิจารณานั้นไดรับทราบโดยตลอด   
แตไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีก  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 
ตามคํารองของผูรอง 

๒. นอกจากนั้น  นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนา  ขอชี้แจงในฐานะ
สวนตัว  สรุปไดวา  ตนเองเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการ
พรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งถึงแกกรรมไปแลวกอนการสอบขอเท็จจริงสิ้นสุดลง  ตนไมมีความรอบรู 
เรื่องการเมืองและไมทราบเรื่องเกี่ยวกับการจางและการรับเงินเดือนของผูอํานวยการพรรค   
รองผูอํานวยการพรรค  นักวิชาการ  ลูกจาง  อาสาสมัคร  แตอยางใด  เรื่องตาง ๆ  นั้น  นายประดิษฐ  
โคตรธรรม  เปนผูเชิดใหตนรับรูท้ังสิ้น 

๓. ในสวนคําขอทายคําชี้แจงแกขอกลาวหา  นอกจากพรรคเกษตรกาวหนาจะไดขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาแลวนั้น  ยังไดมีคําขอโดยกลาวถึง  สวนความผิดทางอาญา  
และการสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  ของพรรคเกษตรกาวหนา  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญเรียกสมาชิก
พรรคหรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือองคกรที่เปนคูกรณี  หรือใหพรรคสงตัวแทน  มาชี้แจงตอศาล
รัฐธรรมนูญ  และขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกันสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  ของพรรคเกษตร
กาวหนาเพื่อสงคืนกองทุน ฯ  ดวย   

ประเด็นการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคเกษตร

กาวหนา  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่กลาวหาวา พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงาน  
การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๔  และในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม 
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พิจารณาแลว  กรณีท่ีพรรคเกษตรกาวหนาไดมีคําขอทายคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เกี่ยวกับสวน
ความผิดทางอาญา  และเกี่ยวกับการสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  ของพรรคเกษตรกาวหนา  โดยขอใหศาล
รัฐธรรมนูญเรียกสมาชิกพรรค  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือองคกรที่เปนคูกรณี  หรือใหพรรคสงตัวแทน  
มาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกันสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  
ของพรรคเกษตรกาวหนาเพื่อสงคืนกองทุน ฯ  นั้น  เห็นวา  ไมอยูในอํานาจหนาที่และไมเกี่ยวของกับ
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย   

เมื่อพรรคเกษตรกาวหนาชี้แจงและยอมรับตามขอเท็จจริงเทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวน
ขอเท็จจริงทุกประการ  ไมขอชี้แจงคัดคานขอกลาวหาอีก  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
เกษตรกาวหนาตามคํารองของผูรอง  จึงตองใชขอเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานของฝายผูรอง   
ซึ่งมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  เนื่องจากพรรค 
เกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และ 
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
สวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง
ตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”   

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา  แลวเห็นวา  พรรค 
เกษตรกาวหนาไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงมีหนาที่ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว  
และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง 
ตามความเปนจริง   และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคเกษตรกาวหนารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  ไดชําระ 
คาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร
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ประกอบดวย  ใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขท่ี  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑  
๒๒  และ  ๒๓  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕ นั้น  ขัดแยงกับขอเท็จจริงจากการตรวจสอบเอกสาร 
การใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๔  ของสํานักงาน  กกต.  กรณีจึงถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตองตามความเปนจริง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ท้ังนี้   
เพราะคณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบจากใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑   
เลขท่ี  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  และสอบปากคํานางพรเพ็ญ  ทองอุทัยศรี  เจาของโรงพิมพ 
พรศิริการพิมพ  พบวา   พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง   
แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  แลวออก
ใบเสร็จรับเงิน  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่ ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลัง   

นอกจากนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐาน
การจายเงินคาจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  ระหวางเดือนมกราคม ถึง สิงหาคม  ๒๕๔๕  และ 
นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  นั้น  ก็ขัดแยงกับขอเท็จจริง 
จากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  ของสํานักงาน  กกต.  เชนกัน  กรณีจึงถือไดวา  
พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  ท้ังนี้  เพราะคณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบเอกสารการจางรองผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนาและ
สอบปากคําบุคคลทั้งสอง  ไดความวา 

๑. พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค   
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท / เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ  
นายเอกราช  ปองคําสิงห  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง สิงหาคม  ๒๕๔๕   
รวม  ๘  เดือน  แตนายเอกราช  ปองคําสิงห  ใหถอยคําวา  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อ 
ในใบสําคัญรับเงินเดือน   



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. พรรคเกษตรกาวหนาไดจาง  นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค   
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท / เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของ  
นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน ถึง ธันวาคม  ๒๕๔๕   
รวม  ๔  เดือน แตนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยได
ลงนามในใบสําคัญรับเงินเพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง   

สวนที่นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนา  ชี้แจงวา  เปนภริยาโดยชอบ
ดวยกฎหมายของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  นายประดิษฐ  โคตรธรรม  
เปนผูเชิดใหตนเองรับรูการจางและการรับเงินเดือนของรองผูอํานวยการพรรคโดยตนเองไมทราบ  นั้น  
ไมอาจอางเปนเหตุใหพรรคเกษตรกาวหนาตองพนจากหนาที่การใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว  และไมตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบ 
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของ 
ปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
แตอยางใด 

เมื่อฟงขอเท็จจริงไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๒   
โดยพรรคเกษตรกาวหนาซึ่งไมมีหลักฐานมาหักลางการตรวจสอบของสํานักงาน  กกต.  และขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาได  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




