
 หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๔  วาประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

 
คํารองที่ศาลทหารกรุงเทพสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําวินิจฉัย  ตามหนังสือลงวันที่  

๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗   มีขอเท็จจริง  สรุปไดดังนี้   
๑. อัยการศาลทหารกรุงเทพ  เปนโจทก  ยื่นฟอง  พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  เปนจําเลยตอศาลทหาร

กรุงเทพ  มีขอความดังตอไปนี้ 
 (๑) เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๕  เวลากลางคืนกอนเที่ยง  จําเลยพาอาวุธปนพกสั้น

ออโตเมติกยี่หอคลอค  ขนาด  ๙  มิลลิเมตร  จํานวน  ๑  กระบอก  ซึ่งเปนอาวุธปนของจําเลยที่ไดรับ
ใบอนุญาตใหมีและใชไดโดยชอบดวยกฎหมายกับกระสุนปนขนาด  ๙  มิลลิเมตร  จํานวน  ๑๔  นัด   
ติดตัวโดยไมไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวไปในบริเวณหนาอาคารสุพินโกศลแมนชั่น  ในซอย
ลาดพราว  ๖๐  ถนนลาดพราว  อันเปนทางสาธารณะโดยไมมีเหตุสมควรจําเปนและเรงดวนตามสมควร 
แกพฤติการณ  (ขณะกระทําความผิดจําเลยเปนนายทหารสัญญาบัตรประจําการ  สังกัด  สํานักงานเลขานุการ
กองทัพบก  กองทัพบก  ชวยราชการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน) 

 (๒) ภายหลังจากที่จําเลยไดกระทําความผิดตามฟองขอ  (๑)  แลว  พันตํารวจตรี  ธีรเดช  
ธรรมสุธี  กับ  พันตํารวจตรี  นพศิลป  พูลสวัสดิ์  ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาล
ดอนเมือง  ไดเขาจับกุมจําเลยในความผิดฐานรวมกันทํารายรางกายผูอื่นเปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกาย
สาหัส  ตามหมายจับของสถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง  ที่  ๒๐๑/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๒  กันยายน  
๒๕๓๙  อันเปนการปฏิบัติการตามหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  จําเลยไดบังอาจตอสูขัดขวางไมยอม 
ใหจับกุมแตโดยดี  โดยจําเลยใชกําลังประทุษรายชกตอย  พันตํารวจตรี นพศิลป  พูลสวัสดิ์  โดยไมถึงกับ



 หนา   ๒๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ  และจําเลยชักอาวุธปนพรอมกระสุนปนซึ่งพาติดตัวมา 
ตามฟองขอ  (๑)  ออกมาขูเข็ญจะทําการประทุษราย  พันตํารวจตรี  นพศิลป  พูลสวัสดิ์  และพันตํารวจตรี 
ธีรเดช  ธรรมสุธี  แตพันตํารวจตรี  ธีรเดช  ธรรมสุธี  ไดเขาแยงและปดอาวุธปนดังกลาวจนอาวุธปน
หลุดจากมือของจําเลย  เปนเหตุให  พันตํารวจตรี  ธีรเดช  ธรรมสุธี  ไดรับบาดเจ็บมีบาดแผลที่บริเวณ
ปลายนิ้วหัวแมมือขางขวา  โดยไมถึงกับเปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ  ตอจากนั้น  พันตํารวจตรี 
ธีรเดช  ธรรมสุธี  กับพันตํารวจตรี  นพศิลป  พูลสวัสดิ์  และเจาพนักงานตํารวจอีกจํานวนหนึ่งจึงชวยกัน
จับจําเลยไดพรอมกับยึดอาวุธปนและกระสุนปนดังกลาวเปนของกลาง  ซึ่งจําเลยไดรับอาวุธปนและ
กระสุนปนของกลางคืนไปจากพนักงานสอบสวนแลว 

 (๓) อัยการศาลทหารกรุงเทพ  (โจทก)  ไดยื่นฟองจําเลยวา  พาอาวุธปนติดตัวไปใน 
ทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวและโดยไมมีเหตุสมควร  ตอสูขัดขวางเจาพนักงาน
ในการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษรายโดยมีหรือใชอาวุธ  และใชกําลังประทุษรายผูอื่น
โดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  
วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  มาตรา  ๘  ทวิ  มาตรา  ๗๒  ทวิ  ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๔  ขอ  ๓  คําสั่งของคณะปฏิรูป
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  คําสั่งของคณะปฏิรูป
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๓,  ๗  ศาลทหารกรุงเทพ
สั่งใหประทับฟอง  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  คดีอยูในระหวางพิจารณา 

๒. เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  (ทนายจําเลย)  ไดยื่นคํารอง 
ขอใหศาลไตสวนมูลฟองกอนประทับฟอง  โดยอางวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพสั่งฟองคดีนี้โดยขาด
ความเที่ยงธรรมและเปนกลาง  จึงไมชอบ  กรณีศาลทหารกรุงเทพสั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวน 
มูลฟองเพราะคดีนี้อัยการเปนโจทก  ฟองโจทกถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  และศาลไดประทับฟองแลว 

๓. จําเลยอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพที่สั่งไมไตสวนมูลฟอง  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ศาลทหารกรุงเทพสั่งวา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองนั้นเปนคําสั่งระหวาง
พิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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มาตรา  ๑๙๖  ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  จึงไมรับอุทธรณ  
จําเลยจึงยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณตอศาลทหารกลาง 

๔. ศาลทหารกลางตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  มีปญหาในชั้นนี้เพียงคําสั่งของศาลทหาร
กรุงเทพวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองเปนคําสั่งระหวางพิจารณาหรือไม  พิเคราะหแลวเห็นวา  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  บัญญัติวา  “คําสั่งระหวางพิจารณา 
ที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณคําสั่งนั้นจนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ
และมีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย”  คดีนี้ศาลยังไมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ  
เม่ือพิจารณาเนื้อหาอุทธรณของจําเลยแลวเห็นวา  อุทธรณจําเลยเปนการโตแยงคําสั่งของศาลทหาร
กรุงเทพที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  จึงถือเปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําให
คดีเสร็จสํานวนเปนอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมายที่ศาลทหารกลางจะพึงรับไวได  ที่ศาลทหารกรุงเทพ
สั่งไมรับเปนอุทธรณจําเลยโดยระบุวาเปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาตองหามมิใหอุทธรณนั้น   
ตองดวยความเห็นของศาลทหารกลาง  อุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพของจําเลยฟงไมข้ึน 

๕. เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  ทนายจําเลย  ไดยื่นคํารองตอ 
ศาลทหารกรุงเทพขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยอางวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และ
เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งอัยการศาลทหารกรุงเทพไดยื่นฟองจําเลยในคดีนี้โดย
มิไดมีหลักฐานใดยืนยันวา  จําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการศาลทหาร
กรุงเทพมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจนเปนเหตุให
ศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่งประทับฟองคดีดังกลาวไว  จําเลยเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)   
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  “...ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก   
ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได...”  นั้นเปนบทบัญญัติ
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  จึงขอไดกรุณาสงเรื่องนี้ไปให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  กับขอศาลทหารกรุงเทพไดโปรดระงับ
การพิจารณาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เนื่องจากกรณีตามคํารองเปนกรณี  พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  จําเลย  โตแยงวา  บทบัญญัติใน
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  “...ในคดีพนักงานอัยการ
เปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได...”  นั้น  
เปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ที่บัญญัติวา  
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
จึงมีมติรับเรื่องนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  แจง 
ศาลทหารกรุงเทพทราบ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยมีวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖๒  (๒)   

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  "...ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทกไมจําเปนตอง
ไตสวนมูลฟอง  แตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได..."   นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ซึ่งบัญญัติวา  "การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้"  เปนบทบัญญัติ
ทั่วไปที่กําหนดหลักการแหงความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐกับบุคคลทั่วไป  โดยหามมิใหองคกร
ของรัฐทุกองคกรกระทําการใด ๆ  ที่แสดงถึงการไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  อาทิ  เจาหนาที่ขององคกรของรัฐจะตองปฏิบัติตอประชาชนไทยทุกคน
อยางสุภาพและใหเกียรติ  โดยไมคํานึงถึงเพศ  วัย  ศาสนา  และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
บุคคลอยางเสมอกัน  รวมท้ังบุคคลที่ถูกกลาวหาวา  กระทําความผิดทางอาญาก็จะตองไดรับการปฏิบัติ
จากเจาหนาที่ผูจับกุมหรือสอบสวนอยางสุภาพ  โดยจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทํา 
ความผิดแลวโดยที่ศาลยังมิไดตัดสินมิได  เวนแตจะจําเปนเพื่อปองกันการหลบหนีหรือตอสูของผูตองหา
หรือจําเลย  เจาหนาที่ของรัฐอาจจําตองใสกุญแจมือผูตองหาและ/หรือตีตรวนระหวางการสอบสวนหรือ
การพิจารณาได  

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จําเลยโตแยงวา
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เพราะบทบัญญัติดังกลาวอนุญาตใหศาลจะสั่งไตสวนมูลฟอง



 หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกหรือไมก็ได  เปนการไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รับฟงไมได  เพราะบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวเพียงรับรองดุลพินิจของศาลที่จะสั่งไตสวนมูลฟองคดีที่พนักงานอัยการ
เปนโจทกหรือไมก็ได  ทั้งนี้  เพราะคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกนั้นไดมีการกลั่นกรองกันมาถึง  ๒  
ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนพนักงานสอบสวน  และขั้นตอนพนักงานอัยการวาคดีมีมูลหรือไม  กฎหมาย
มาตราดังกลาวจึงใหอํานาจศาลที่จะใชดุลพินิจวาจะสั่งไตสวนมูลฟองของคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก
หรือไมก็ได  ตางกับคดีที่ราษฎรเปนโจทกฟองคดีอาญาตอศาล  ศาลจะตองปฏิบัติตามมาตรา  ๑๖๒  (๑)  
คือ  ไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เพราะไมมีองคกรใดของรัฐกลั่นกรองมากอนวาคดีมีมูลพอจะรับฟองไว
พิจารณาไดหรือไม  ศาลจึงตองไตสวนเพื่อดูวาคดีนั้นมีมูลพอท่ีจะรับฟองไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปได
หรือไม  ทั้งนี้  เพื่อพิทักษสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหถูกกลั่นแกลงโดยการฟองรองตอศาลใหไดรับ
ความเสียหายหรือเสียชื่อเสียง 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๖๒  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้ง  
(๑)  และ  (๒)  ไดใหความเปนธรรมแกบุคคลที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยอยางพอเพียง  โดยเฉพาะ
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น  มิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตอยางใด  

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

 
ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


