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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา) 

ประธานรัฐสภาเสนอคํารอง  พรอมความเห็น  ลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ถึงศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา   
โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ   เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพื่อใหวุฒิสภามีมติเลือก  ๑  คน  
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  ซึ่งที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ   
จํานวน  ๑๑  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 
ของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติเสร็จเรียบรอยแลวไดรายงานตอวุฒิสภา 

๒. ปรากฏวาวุฒิสภาในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดพิจารณา 
เพ่ือคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดมีการอภิปรายโตแยงระหวาง
สมาชิกวุฒิสภาดวยกันวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ
จํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  หรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียง 
ใหความเห็นชอบ  หรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  เทานั้น  ซึ่งผลการลงมติปรากฏวา  วุฒิสภามีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคล  
๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  ตอ   
๗๐  เสียง   

๓. หลังจากนั้น  วุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้นประธานวุฒิสภา
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ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

๔. แตพันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ   
มาตรา  ๑๕  ปรากฏชัดวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา   
โดยผานประธานวุฒิสภา  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑   
ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  เสนอตอ
วุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง 
จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจ 
ใหกระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  
มาตรา  ๓๑  และไดมีหนังสือขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และ 
มาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจนและเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการคัดเลือกผูที่เหมาะสมมีคุณสมบัติและ 
ไมมีลักษณะตองหาม  แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอ
วุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดวิธีการในการสรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติ
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เหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและ
มีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...” 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติ
คัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ 

นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยไดเสนอบัญชี
รายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภาพิจารณาดวย  อันเปนการ 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีความเห็นวา  พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ประธานรัฐสภาไดใหความเห็นเพิ่มเติมดวยวา  จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  เปนการสนับสนุนความเห็นที่วา  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และ
วุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และเปนการโตแยงการ 
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และวุฒิสภาแลว  แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกัน  จะไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม  
ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และวุฒิสภา  ในเรื่องนี้เปนการสรรหา
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และคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไป
ปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอม
สงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เสนอเรื่อง
พรอมความเห็นเปนคํารอง  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไปวา   
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา   
จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงนิแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

เนื่องจากการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญถูกโตแยงวาไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุม 
เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  จึงมีมติโดยเสียงขางมาก  ๑๓  ตอ  ๒  ใหรับคํารองไวดําเนินการ
ตอไป  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  และมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และ 
เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  จึงเปดโอกาสใหวุฒิสภาและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในฐานะ
ผูเกี่ยวของในเรื่องนี้ชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง 

คําชี้แจง/ความเห็นของผูเก่ียวของ 
๑. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (นายปญญา  ตันติยวรงค)  ไดมีหนังสือสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดิน  ลับ  ดวนมาก  ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๑๘๖   ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นําสงคําชี้แจง
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูเกี่ยวของ  สรุปวา 

 ๑.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  โดยพิจารณาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐   มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  
และมาตรา  ๓๖  แลวเห็นวากฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน   



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยใหความเห็นชอบบุคคลตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา 

 ๑.๒ นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  กําหนดในขอ  ๖  
(๑)  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบหมายอํานาจใหคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการสรรหาแทน  เพ่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะไดไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่ง 
อาจมีผลกระทบตอความเปนอิสระและเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการ
สรรหาของคณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
พิจารณา  และมีสวนในการใหน้ําหนักผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุด 
ตามที่กําหนดเปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการใหความเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป   
แตอยางไรก็ตาม  จะตองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูผานการสรรหามาไดเสนอตอประธานวุฒิสภาตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  ดวย   
แมนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งไมไดคะแนนเลย  ก็ตองสงรายชื่อไปดวยเนื่องจากเปนบุคคลหนึ่ง 
ที่ผานการสรรหา 

 ๑.๓ ขอกฎหมายดังกลาวมาทั้งหมดขางตน   เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริต
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองรักษาการ
ตามกฎหมายเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมี 
กรณีการตีความมากอน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการ
ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  เพ่ือใหการตรวจเงินแผนดินและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสถาบันอันทรงความเที่ยงธรรมและยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่
อยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๓๑๕   ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  นําสงคําชี้แจงเพิ่มเติม  โดยอางวา 

๑. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเคยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 
ผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)   
เพ่ือยืนยันวาบุคคลที่ไดรับการสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีจํานวน   
๓  คน  ตามที่ไดเสนอไวในบัญชีรายชื่อท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนไปตามที่พันเอก  สมคิด   
ศรีสังคม  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ ฯ  ไดเคยแจงใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเรงรัด
การสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยใหจัดสงบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการ 
สรรหาทั้งหมดใหวุฒิสภาเลือกตอไป  ทั้งนี้  พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ไดมีหนังสือวุฒิสภา  ที่  พิเศษ   
๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗   ถึงประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินยืนยันขอเท็จจริง
ดังกลาว   

๒. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินอางดวยวา  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  
๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ดังกลาว  เปนการยืนยันวามีผูผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  มิใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  และการที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร   เปนความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกโดยความเห็นชอบจากวุฒิสภา  ตามหนังสือ  ลับมาก  
ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธานวุฒิสภา  ก็มิไดเปนการชี้นํา
หรือกาวลวงการใชดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจเลือกโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใด  
โดยมีความนึกคิดวาหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลทั้ง  ๓  คน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ก็จะตองดําเนินการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.   ๒๕๔๒   มาตรา   ๓๑   วรรคสี่  การที่ วุฒิสภาจะเลือกบุคคล   ๑  คน   ในจํานวน   ๓  คน   
จากบัญชีรายชื่อก็เปนอํานาจของวุฒิสภา  ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ  และ



หนา   ๒๓ 
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ดําเนินการดวยความโปรงใส  ซึ่งหากมีสิ่งใดไมถูกตองวุฒิสภาก็จะตองสงเรื่องกลับคืนมา  แตก็ 
ไมปรากฏวาวุฒิสภาสงเรื่องคืนมาแตประการใด 

๓. นอกจากนั้น  นายจีระรัตน   นพวงศ  ณ  อยุธยา   รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และ
นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส   ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  
กราบเรียนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงวาบุคคลทั้งสองเปนผูจัดทําและตรวจรางหนังสือ  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  กอนเสนอใหประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินลงนามถึ งประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวั ติและความประพฤติ 
ผูผานการสรรหา  ผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)   
โดยขณะที่จัดทําหนังสือดังกลาว  เปนการดําเนินการครั้งแรกตามกฎหมาย  จึงเปนเหตุใหเกิดความ
สับสนในการใชถอยคํา  นอกจากนั้นบุคคลทั้งสองยังอางดวยวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคแรก  
กําหนดใหการตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  
และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตรวจสอบ  จึงอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง  ถึงวรรคสุดทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ไดมีบทบัญญัติรับรองหลักการดังกลาว 

ประเด็นพิจารณาและคําวินิจฉัย 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นพิจารณาตามคํารองของประธานรัฐสภาวา  

การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา   
จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  นั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรอืไม 

สําหรับขอกฎหมายที่ตองพิจารณาประกอบการพิจารณาประเด็นดังกลาว  มีดังนี้ 
๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  ไดบัญญัติถึงการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด  ๑๑  วาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน  โดยบัญญัติถึงผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในวรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคสี่  วรรคหา  
และวรรคเจ็ด  สรุปไดวา   
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 (๑) องคกรที่ทําหนาที่ตรวจเงินแผนดิน  คือ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และ 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยกําหนดใหมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ  
มีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 (๒) คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   ทั้งนี้  การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคล
ดังกลาวขางตน  จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือให
ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

๒. นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ไดบัญญัติถึงสาระสําคัญเปนอยางนอยที่กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองบัญญัติไว   โดยบัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแกการวางนโยบาย   
การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผู
สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

 (๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
 (๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น” 
๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   สรุปไดดังนี้ 
 (๑) ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มี

คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตาม



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๙  เพ่ือเสนอตอประธานวุฒิสภา  (มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง)  โดยตองไดรับความยินยอมของ
บุคคลนั้นกอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา  (มาตรา  ๓๐  วรรคสอง) 

 (๒) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งให เปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  (มาตรา  ๓๐  วรรคสาม)   

 (๓) เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอแลว
ใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  และในการออกเสียงลงคะแนนดังกลาว  ใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับ  (มาตรา  ๓๑  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม) 

 (๔) เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  
เสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  (มาตรา  ๓๑  วรรคสี่) 

 (๕) ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  (มาตรา  ๓๑  วรรคหา) 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ออกระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมีขอ  ๖  (๕)  บัญญัติไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม   
ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนน
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับ
คะแนนสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุด
เปนผูไดรับเสนอชื่อเปนผูวาการ" 

เมื่อพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของแลว  เห็นวากฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการสรรหาการเลือก
และการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินไว  ๓  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนในการสรรหา  ขั้นตอนในการเลือก
และขั้นตอนในการใหความเห็นชอบและแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยมีองคกรที่เกี่ยวของดังนี้   



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ขั้นตอนการสรรหา  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่สรรหา  
และจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน ฯ  มาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  โดยตองไดรับความยินยอมของ
บุคคลนั้น   แลวเสนอบัญชีนั้นตอประธานวุฒิสภา   ซึ่งในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ดังกลาว  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวธิีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

(๒) ขั้นตอนในการเลือก  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือก 
ผูมีคุณสมบัติเหมาะสมโดยวิธีการลงคะแนนลับจากผูท่ีไดรับการสรรหา  และเสนอชื่อผู ท่ีไดรับ 
คะแนนสูงสุดและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเทาที่มีอยูเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดินตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือดําเนินการใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตอไป 

(๓) ขั้นตอนในการใหความเห็นชอบและแตงตั้ง  กฎหมายกําหนดใหวุฒิสภามีหนาที่ใหความ
เห็นชอบ  โดยในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  
ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา  และในการออกเสียงลงคะแนนดังกลาว  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  การดําเนินการ
ดังกลาวนี้ของวุฒิสภา  เปนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  หลังจากนั้น  ประธานวุฒิสภาก็จะนํารายชื่อของผูวาการตรวจเงิน
แผนดินที่ไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวขึ้นกราบบังคมทูล ฯ  เพ่ือพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบการสรรหา ฯ  ดังกลาวสอดคลองกับหลักการของการสรรหาและ
เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  (๑)  แลว  
เพราะรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราตองการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเพียง  ๑  คน  ท่ีไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูแลว
เสนอชื่อบุคคลนั้นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณา  ซึ่งวุฒิสภาก็จะมีเพียงอํานาจใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบบุคคลเพียงคนเดียวท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือกและเสนอชื่อ
มาใหเทานั้น  หากไมเห็นชอบกับตัวบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมาใหวุฒิสภา 
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ใหความเห็นชอบ  ก็มีอํานาจสงชื่อบุคคลนั้นกลับไปใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  พิจารณาเลือก
ผูวาการตรวจเงินแผนดินคนใหมสงไปใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 

พิจารณาแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินกระบวนการสรรหาอยางถูกตอง   
โดยไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา ฯ  ตามระเบียบการสรรหา ฯ  ท่ีคณะกรรมการ ฯ  กําหนด  และ
คณะอนุกรรมการสรรหา ฯ  ไดเสนอชื่อบุคคลที่ผานการสรรหามาใหคณะกรรมการ ฯ  พิจารณาเลือก
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเพื่อเสนอชื่อไปขอความเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  จํานวน  ๓  คน  คือ  
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  นายนนทพล  นิ่มสมบูรณ  และนายประธาน  ดาบเพชร  ท้ังนี้  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๘  คน  ท่ีไดประชุมลับในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ดําเนินการคัดเลือก
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยมีผูไดคะแนนดังนี้ 

นายประธาน  ดาบเพชร  ได  ๕  คะแนน 
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ได  ๓  คะแนน 
เนื่องจากนายประธาน  ดาบเพชร  ไดคะแนนสูงสุดและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  ท่ีประชุมคณะกรรมการ  ฯ   จึงมีมติให เสนอชื่อ 
นายประธาน  ดาบเพชร  ตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไป 

จึงเห็นวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและพิจารณาเลือกผูสมควรเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยชอบดวยกฎหมายทั้งสองขั้นตอนแลว 

แตขอเท็จจริงฟงไดวา   นายปญญา   ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
กลับไมดําเนินการตามมติท่ีชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเสนอชื่อ 
นายประธาน  ดาบเพชร  ไปใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบจากวุฒิสภาตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา   ๓๑   
โดยไดลงนามในจดหมายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ท่ี  ๒๖๕  ลว.  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  
ถึงประธานวุฒิสภาและเสนอบัญชีรายชื่อ  ซึ่งมีนายประธาน  ดาบเพชร  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  
รวมทั้ง   นายนนทพล   นิ่มสมบุญ   ซึ่งไมไดคะแนนเลย   รวม   ๓   คน   ไปใหประธานวุฒิสภา   
"เพ่ือโปรดนําเสนอใหวุฒิสภาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาวและดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒"   
ท้ัง  ๆ  ท่ี  มาตรา  ๓๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ ฯ  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาไปใหวุฒิสภาเพื่อ



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาใหความเห็นชอบ  มิใชใหวุฒิสภา  เลือก  จึงเห็นไดวา  การกระทําดังกลาว  ของนายปญญา  
ตันติยวรงค  ครั้งนี้  ผิดทั้งกฎหมายและไมตรงกับมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังกลาว   
และเห็นวา  ขออางของนายปญญา  ตันติยวรงค  ท่ีวาเขาเขาใจโดยสุจริตวากฎหมายตองการใหวุฒิสภา
ทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินรับฟงไมได   

ในทํานองเดียวกัน  ขออางของ  นายจีระรัตน  นพวงศ  ณ  อยุธยา  รองผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  และนายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย  ท่ีเปนผูรางหนังสือ  ลงวันที่  
๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินลงนามถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูผานการสรรหาสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  เกิดจากความสับสนในการใชถอยคํา  รับฟงไมได  เพราะทั้งสองคน
นาจะรูกฎหมายดีวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  บัญญัติไวชัดเจนวาคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูพิจารณาเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  บัญญัติไวชัดเจนวาวุฒิสภามีอํานาจใหความเห็นชอบ  
มิใช  เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณาการอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้ในที่ประชุมวุฒิสภาครั้งที่  ๓๕   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะพบวามีสมาชิกวุฒิสภาที่เปน 
นักกฎหมายและหรือเคยเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายคนอภิปรายคัดคานมิใหมีการลงมติ 
เลือกผูไดรับการสรรหาเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินจากรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  โดยใหเหตุผลวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ 
ผูไดรับการเสนอชื่อเพียงผูเดียวใหเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินและสมาชิกวุฒิสภาบางทานยังให 
เหตุผลอยางนาฟงวาถาจะใหความเห็นชอบรายชื่อท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา 
ก็ควรจะพิจารณาใหความเห็นชอบ  รายชื่อแรก  คือ  นายประธาน  ดาบเพชร  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
เพราะไดรับคะแนนสูงสุดและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอันเปนไปตาม
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา ฯ  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  แตสมาชิกวุฒิสภา
สวนใหญก็มิไดรับฟงขอทักทวงที่ชอบดวยกฎหมายและกลับมีมติใหเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ท้ัง  ๆ  ท่ี  นางจารุวรรณ ฯ  ไดเพียง  ๓  คะแนน  จากการลงคะแนนลับ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมถึงครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จึงทําใหเกิด



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาวาจะมีอํานาจกระทําการดังกลาว  คือ  ใชอํานาจ  
"เลือก"  แทนที่จะ  "ใหความเห็นชอบ"  ตัวบุคคลที่ไดรับการสรรหาและเลือกมาอยางถูกตองตาม
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา ฯ  และสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๓๓  (๑)  หรือไม 

นอกจากนั้น  หากประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จะศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องคลายกัน  เชน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
เปนตน  ก็จะพบวา  ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  บัญญัติไวคลายกัน  คือ  ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เปนผูแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ
วุฒิสภา  ทั้งนี้  ก็เพราะรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตองการใหเลขาธิการ  ป.ป.ช.  
ทํางานตามนโยบายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และขึ้นตรงตอประธาน  ป.ป.ช.  จึงกําหนดวิธีการ 
ไดมาซึ่งกรรมการ  ป.ป.ช.  กับเลขาธิการ  ป.ป.ช.  ไวแตกตางกัน 

ดวยเหตุผลเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติลักษณะของโครงสราง
และความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดินไวคลายกับ
โครงสรางและความสัมพันธของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และเลขาธิการ  ป.ป.ช.  ดังนี้  "คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระโดยมีผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน"  ซึ่งมีขอความคลายกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  
ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และเลขาธิการ  ป.ป.ช.  นอกจากนั้น  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ๒๕๔๒  ไดกําหนดวิธีการสรรหา
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินไวแตกตางกัน  คือ  มาตรา  ๖  กําหนดให
วุฒิสภาเลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจากการสรรหาคลายกับการสรรหาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สวนมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  กําหนดใหการเลือกผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูพิจารณาเลือกผูวาการ 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตรวจเงินแผนดินตามกระบวนการสรรหาที่คณะกรรมการกําหนดและเสนอชื่อผูวาการตรวจเงิน 
แผนดินนั้นเพียงชื่อเดียวไปใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  หากสมาชิกวุฒิสภาสวนมากจะฟงขอทักทวงของสมาชิกวุฒิสภา
ฝายกฎหมาย  โดยมีมติคืนเรื่องไปใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดําเนินการใหถูกตองตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายแทนที่จะใชเสียงขางมากมีมติเลือกนางจารุวรรณ ฯ  ซึ่งไมได
คะแนนจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ทั้ง ๆ  ที่วุฒิสภามีอํานาจเพียง
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเทานั้น  ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ในการเลือกและ
แตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญก็จะไมเกิดขึ้น  และกลายเปนประเด็น
ปญหาที่ประธานรัฐสภาตองใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สงคํารองมาใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาทั้งหมดขางตน  จึงวินิจฉัยวา  กรณีตามคํารองของประธานรัฐสภาที่
เกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  มีการใชอํานาจหนาที่ 
ที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และ 
มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑   

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


