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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยมีลักษณะ 
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยมีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ขออางและเหตุผลของทุกฝายปรากฏ 
ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาตองวินิจฉัยตามคํารองของนายประหยัด  จันทพาล  กับพวกผูรอง   
วามติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทยตามที่ปรากฏในคํารองมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   
วรรคสาม  กลาวคือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขหรือไม  เห็นวา  ในกรณีที่ผูรองกลาวหาวาคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยมีมติ 
อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค   
และรูปหัวหนาพรรคไปรณรงคหาเสียงเลอืกต้ัง  ถือวาเปนมติที่ขัดตอกฎหมาย  และเปนการใชตําแหนงหนาที่ 
นายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐเขาไปครอบงําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ัง 
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เมื่อปรากฏวาพรรคไทยรักไทยผูถูกรองอางวามิไดสงนายสถิรพร  นาคสุข   
ลงสมัครเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรในนามของพรรค  และมิไดมีกฎหมายเลือกต้ัง 
ฉบับใดหามผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นสังกัดพรรคการเมือง  เพียงแตระบุวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ไมตองสังกัดพรรคการเมืองเทานั้น  มิใชหามผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  แมนายสถิรพร   
นาคสุข  จะมีพฤติกรรมที่ทําใหคนทั่วไปเขาใจวาพรรคไทยรักไทยเปนผูสงลงสมัคร  จึงไมมีความผิด 
ตามกฎหมายหรือขัดตอมติพรรคฯ  และเมื่อพิจารณามติของคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่วา   

๑. พรรคฯ  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายและหลัก 
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
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๒. สําหรับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขณะนี้พรรคฯ  สนับสนุนแกผูสมัคร   
โดยอนุญาตใหใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรคฯ  ไปเผยแพร หรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 
ไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  สวนคาใชจายใด ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังฯ   
ถือเปนภาระความรับผิดชอบของผูสมัครฯ  แตละทาน  ไมเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทยแตประการใด 
ทั้งส้ิน  ฯลฯ  ประกอบทั้งการติดต้ังปายโฆษณาหาเสียงที่มีชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรกัไทย 
จํานวน  ๔  คน  สนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ตามที่ปรากฏในคํารอง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ไดมีมติ  คร้ังที่  ๙๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วาผูสมัครสามารถกระทําได  ถือวาไมฝาฝน 
ลักษณะตองหามตามกฎหมาย  สวนภาพโฆษณาที่มีรูปและลายเซ็นของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หัวหนาพรรค  ก็มิไดหมายความวาหัวหนาพรรคในฐานะนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน   
เขาแทรกแซง  ครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด  เพราะหัวหนาพรรคมิไดอาศัย 
ตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ดังนั้น  ปายโฆษณาหาเสียงของนายสถิรพร  นาคสุข   
ทั้งหมดจึงเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคขอ  ๑  และขอ  ๒  ดังกลาว  และไมมีลักษณะ 
ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ตามที่ผูรองกลาวหา  เพราะผูรองเองก็มีสิทธิที่จะกระทําไดโดยชอบเชนเดียวกับ 
นายสถิรพร  นาคสุข  และการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๔  คน  นําผาหมกันหนาวไปแจกจาย 
ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  ก็เปนเร่ืองที่ผูรองสามารถรองเรียนกลาวหา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโดยตรงมิใชขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพฤติการณดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  มติคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๕   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มิไดขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


