
หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครอง
เชียงใหม  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของผูฟองคดี  (นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน)   
ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครองเชียงใหม  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ขออางของทุกฝายปรากฏในคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  คดีนี้ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
ซ่ึงบัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบ
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๐  เห็นวา  การกําหนดคาฤชาธรรมเนียมซ่ึงรวมถึงคาธรรมเนียมศาลของแตละศาลขึ้นอยูกับ
ความเหมาะสมของคดีแตละประเภท  เชน  ในคดีของศาลแรงงานไมตองเสียคาธรรมเนียมใด ๆ  ทั้งส้ินไมวา
ทุนทรัพยจะมีจํานวนเทาใดและผูฟองจะมีฐานะอยางไร  สวนในคดีแพงที่ข้ึนศาลยุติธรรมก็จะตองเสีย
คาธรรมเนียมศาลในอัตราเดียวกันกับที่มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  กําหนดไวเชนเดียวกัน  แตในคดีแพงไดมี
บทบัญญัติเปนพเิศษที่ใหโอกาสคูความที่มีฐานะยากจนสามารถขอฟองหรือขอตอสูคดีอยางคนอนาถาได  
โดยบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการที่ศาลและคูความจะตองปฏิบัติไวเปนพิเศษโดยเฉพาะตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๕  ถึง  มาตรา  ๑๖๐  เมื่อปรากฏวาพระราชบัญญัติจัดต้ัง 



หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลปกครอง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟองคดีอยางคนอนาถาเชนเดียวกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  จึงมีผลเทากับวาศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการขอ
ฟองคดีอยางคนอนาถาไดเลย  เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใดอนุญาตใหทําได  เพราะตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๓  ศาลปกครองแมจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  แตก็ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ
และตามกฎหมายที่บัญญัติไวเทานั้น  ไมอาจพิจารณาพิพากษานอกเหนือจากตัวบทกฎหมายที่มีอยู   
ขอโตแยงตามคํารองจึงเทากับวาเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาการที่รัฐสภามิไดบัญญัติ
เร่ืองการฟองคดีอยางคนอนาถาไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ก็คือ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  คูความที่จะขอใหสงขอโตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่งได  จะตองไดรับอนุญาตจากศาลใหเขามาเปนคูความในคดีแลว  
และผูที่จะเปนคูความของผูรองในกรณีนี้ก็คือ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิใชศาลปกครองชั้นตน  
ถอยคําตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ที่วา  “ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว...”  ยอมแสดง
เหตุผลอยูในตัววาคดีนั้นไดผานข้ันตอนที่ศาลไดรับคดีนั้น ๆ  ไวพิจารณาแลว  และพรอมที่จะดําเนิน
กระบวนพิจารณาตอไปจนถึงข้ันตอนสุดทายคือการพิพากษาคดี  แตจะตองรอการพิจารณาพิพากษาไว
ชั่วคราว  เพื่อฟงผลการวินิจฉัยขอโตแยงจากศาลรัฐธรรมนูญเสียกอน  เมื่อมีการสงขอโตแยงไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญ  การที่ศาลปกครองยังมิไดอนุญาตใหผูรองฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนจําเลยหรือผูถูกฟองคดี  เนื่องจากผูรองไมยอมเสียคาธรรมเนียมศาล  และไมมีทางที่ศาลปกครอง 
จะนําหลักกฎหมายทั่วไปหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับการฟองคดีอยางคนอนาถา 
มาใชบังคับในคดีของศาลปกครองได  เพราะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  ดังกลาวขางตน  ผูรอง
จึงยังไมมีฐานะเปนคูความในคดีกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การพิจารณาคดีระหวางผูรอง
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะเปนคูความดวยกันจึงยังไมเกิดข้ึน  เพราะหากผูรองมิได
ขอใหสงขอโตแยงไปยังศาลรัฐธรรมนูญการพิจารณาพิพากษาคดีในคดีที่ผูรองจะฟองการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยก็ไมอาจเกิดข้ึนไดอยูแลว  รูปคดีของผูรองจึงไมสอดคลองกับขอความที่วา  “ใหศาล 
รอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว...”  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ที่ศาลปกครองสูงสุดส่ังให 
ศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  จึงนาจะขัดตอเหตุผลและขอเท็จจริง  ดังนั้น
เมื่อผูรองยังมิไดมีฐานะเปนคูความตามความหมายของมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ดวยเหตุผลดังที่กลาวมา  



หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จึงไมอาจขอใหศาลปกครองสงขอโตแยงใด ๆ  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่งได 

อาศัยเหตุผลที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




