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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และคํารองเพิ่มเติม
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  ใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  ๒  คร้ัง 
คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
คร้ังที่สอง  เพื่อสนับสนุนแกสาขาพรรคที่จัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอสนับสนุนจํานวน  ๑๑๘  สาขา  

เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท 
ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่

มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงินสนับสนุนที่
ไดรับแกสาขาพรรคถูกตองหรือไม 

ผลการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตาง ๆ  ที่ไดรับมอบหมาย
จากนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายกลาวคือ  สาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุนปละ  ๔  งวด  
และบางสาขาพรรคไมไดรับเงินสนับสนุน  ดังนี้ 

   (๑) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๑  งวด  
จํานวน  ๑๐  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๔,  ๑๕,  ๓๖,  ๕๒,  ๕๗,  ๗๖,  ๗๗,  ๙๕,  ๙๙,  ๑๐๓ 

   (๒) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๒  งวด  
จํานวน  ๓๓  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๗,  ๑๗,  ๒๔,  ๒๕,  ๒๗,  ๓๗,  ๔๒,  ๔๔,  ๔๕,  ๔๖  
๔๗,  ๔๘,  ๕๔,  ๖๑,  ๖๒,  ๖๓,  ๖๕,  ๖๗,  ๗๓,  ๘๐,  ๘๑,  ๘๒,  ๘๖,  ๘๙,  ๙๐,  ๙๑,  ๙๒,  ๙๓,  ๙๖  
๙๗,  ๙๘,  ๑๐๐,  ๑๐๒ 
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   (๓) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๓  งวด  
จํานวน  ๑๕  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๓,  ๑๑,  ๑๘,  ๒๒,  ๓๑,  ๓๔,  ๓๙,  ๔๙,  ๕๓,  ๗๔,  ๗๕  
๗๘,  ๗๙,  ๘๕,  ๑๐๑ 

   (๔) สาขาพรรคที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  และไมได
ลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒๐  และ  ๕๙ 

สวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหแกสาขาพรรคและไมรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบ  แตกลับนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค 
ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน
การสงเงินใหแกสาขาพรรคหรือสงเงินที่ไดรับการสนับสนุนจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังทราบและขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนโดยอางวา  พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทาง
การเมืองตามแผนงานและโครงการในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไมเปนไปตามกฎหมายและรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความจริง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนสําหรับสาขาพรรค
ที่จดแจงภายหลังจํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาทจริง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคและรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแลว  ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือ
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จากนายทะเบียนพรรคการเมืองลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหระวังสาขาพรรคอาจจายเงิน
ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  
๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  
ขอคืนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  
โดยขอสงคืนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติ
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันที  แตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว  ขอใหยกคํารอง 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงยุติตามที่พรรคเสรีประชาธิปไตยผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงยอมรับวา  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองรวม  ๒  คร้ัง 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
คร้ังที่สอง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุนสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่จดแจง

การจัดต้ังภายหลังจํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  โดยแจงการโอนเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 
มีปญหาตองวินิจฉัยวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากร

และคาสาธารณูปโภคเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม 

กรณีเกี่ยวกับเงินสนับสนุนคร้ังที่หนึ่งจํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  พรรคเสรีประชาธปิไตยจัดทํา
รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  
ตรวจสอบการใชเงินของพรรคโดยสอบปากคําประธานสาขาพรรคหรือรองประธานสาขาพรรคตาง ๆ  
เชน  นายเนียม  บานเย็น  ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ใหการวาสาขาพรรคของตนไดรับเงินงวดที่หนึ่ง
เพียงงวดเดียว  แตพรรค ฯ  ใหลงลายมือชื่อในใบสําคัญการจายเงินไวลวงหนาทั้งส่ีงวด  นายปลอด  ปายงูเหลือม  
ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๗  ใหการวาไดรับเงินสนับสนุนเฉพาะงวดที่หนึ่งและงวดที่สองเทานั้น  
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นางสมร  อินธิศร  ประธานสาขาพรรคลําดับที่สามใหการวาไดรับเงินสนับสนุนเพียงสามงวดเทานั้น  
และนายอานันต  ขันคํา  รองประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  ใหการวาในป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  สาขาพรรค
ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนและมีการปลอมและใชเอกสารปลอมของสาขาพรรคตนอีกดวย  เมื่อพิจารณาถึง
หนังสือของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ืองการเบิกจายคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยกําหนดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยจะ
จัดสงใบสําคัญการจายเงินใหแกประธานสาขาพรรค  ใหประธานสาขาพรรคลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินใน
ใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยสงมาให  พรอมทั้งใหแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อ
รับรองสําเนาถูกตองแลวสงกลบัมายังสํานักงานใหญของพรรคภายในหาวันเชนนี้  สอดคลองกับคําใหการ
ของนายเนียม  บานเย็น  ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ที่ใหการวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใหลงชื่อ  
ในใบสําคัญจายเงินไวลวงหนาทั้งส่ีงวดแตไดรับเงินสนับสนุนงวดที่หนึ่งเพียงงวดเดียวพยานหลักฐาน
ของฝายผูถูกรองไมอาจจะหักลางพยานหลักฐานของผูรองได  จึงฟงไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงิน
ที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรคตามที่ขอสนับสนุนและรายงานการสงเงินไมถูกตองตรงตามความจริง 

กรณีเกี่ยวกับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคคร้ังที่สองจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
ขอเท็จจริงฟงยุติวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหสาขาพรรคภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
การสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ
แจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคหรือสงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเจ็ดวันนับแตวันไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาว  แตไมรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคและ 
ไมสงเงินสนับสนุนคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือขอผอนผัน
การคืนเงินจํานวนดังกลาว  อางวาพรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตามแผนงานและ
โครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองรวมสองครั้ง  คร้ังแรกเปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  
คร้ังที่สองเปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 
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เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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