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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๕ - ๘๒/๒๕๔๗ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  รวมสิบแปดคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้งสิบแปดคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย
เปนประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ขออางของทุกฝายปรากฏในคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว   ตามคํารองเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  เห็นวา  
มาตรา  ๔  เปนบททั่วไปที่เกี่ยวกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
มาตรา  ๖  เปนบททั่วไปอันเปนหลักการรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ
ของกฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ไมได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะจํากัดมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่ จําเปนเทานั้นและ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และมาตรา  ๖๒  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง 
สิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐ  สําหรับคดีตามคํารองเปนเร่ืองหนวยงานของรัฐฟองเอกชน   
ผูรองซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐจึงไมอาจอางวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  คงมีปญหาตามคํารองที่ตองพิจารณา
วินิจฉัยแตเพียงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไมเทานั้น  โดยมาตรา  ๕๑  ของพระราชบัญญัติดังกลาว
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บัญญัติวา  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี”  เห็นวาบทบัญญัติ
ดังกลาวเพียงแตจํากัดระยะเวลาการฟองคดีไว  มิไดหามฟองคดีเด็ดขาดแตอยางใด  จึงไมเปนการจํากัดสิทธิ
ในการฟองคดีที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  เพราะระยะเวลาการฟองคดีถือวาเปนเร่ืองสําคัญ
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล  ทําใหศาลไมตองพิจารณาเรื่องที่เกิดข้ึนในเวลาที่นานเกินไปหรือ
อาจยากแกการแสวงหาพยานหลักฐาน  จึงจําเปนตองกําหนดระยะเวลาฟองคดีไวในกฎหมายใหชัดเจน
และมิใชอายุความตามกฎหมาย  ซ่ึงแมบุคคลจะฟองหนวยราชการเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง  ก็ตองตกอยู
ภายใตบังคับในเร่ืองระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  เชนเดียวกัน  ไมวามูลหนี้ตามสัญญาจะเกิดข้ึนกอน
หรือหลังมาตรา  ๕๑  ใชบังคับการกําหนดระยะเวลาใหฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันรูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการฟองคดีเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนดังกลาว  
และมิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในการฟองคดีโดยส้ินเชิง  ซ่ึงแมไมอาจฟองคดีปกครองภายในระยะเวลา
ตามมาตรา  ๕๑  แลวก็ตาม  แตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๒  วรรคสอง  ก็ใหอํานาจศาลปกครองที่จะใชดุลพินิจรับคดีดังกลาวไวพิจารณาไดหากเห็นวา
คดีที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  หาใชไมมีทางเยียวยาคดีของผูรอง 
เสียทีเดียว 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔ มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


