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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ขออางของทุกฝายปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาตองวินิจฉัยตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “....แตใน
กรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ 
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน....”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ของประเทศไทย  ลูกหนี้จะเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการไดก็ตอเมื่อมีหนี้สินลนพนตัว  คือมีหนี้สินมากกวาทรัพยสินจนไมสามารถ
ชําระหนี้ได  ซ่ึงหากไมมีการฟนฟูกิจการหรือการประนอมหนี้กับเจาหนี้ไมสําเร็จ  ลูกหนี้ก็จะถูก
พิพากษาใหลมละลาย  ทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดก็จะตองถูกนําออกขายทอดตลาดเพื่อชําระหนี้แก
เจาหนี้ทั้งหลาย  กิจการของลูกหนี้ก็ตองลมเลิกไป  การที่ลูกหนี้ตองลมละลาย  หากเปนธุรกิจหรือ 
กิจการที่มีลูกจางหรือคนงานจํานวนมาก  ลูกจางหรือคนงานจะขาดรายไดเพราะตกงาน  ปญหาทางเศรษฐกจิ
และสังคมก็จะตามมา   และบรรดาเจาหนี้ทั้ งหลายก็จะได รับชํ าระหนี้ คืนคอนขางนอยมาก  
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ฉบับนี้จึงกําหนดวิธีการเยียวยาเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  
เปนผลใหลูกจางและคนงานมีรายไดไมตกงาน  และเจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  การที่
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กําหนดใหเจาหนี้มีอํานาจเสนอผูทําแผนได   
จึงเปนมาตรการอยางหนึ่งที่เจาหนี้จะใชในการรักษาผลประโยชนของตน  เพราะในการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้  เจาหนี้ทั้งหลายอาจตองนําเงินมาลงทุนเพื่อกอบกูกิจการของลูกหนี้  จึงจําเปนที่จะตองใหโอกาส
เจาหนี้เปนผูกําหนดบุคคลอื่นเปนผูทําแผนเพื่อรักษาผลประโยชนของเจาหนี้ดวย  ซ่ึงแมผูทําแผนจะเปน
บุคคลของฝายเจาหนี้  แตก็มิใชวาบุคคลนั้นจะไดเปนผูทําแผนเสมอไป  เพราะในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  
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ไดกําหนดวาจะตองไดรับความเห็นชอบจากศาลเสียกอน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  เจาพนักงานพิทักษทรัพย
ก็จะตองเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปน
ผูทําแผน  การตรวจสอบผูทําแผนอีกชั้นหนึ่งโดยศาลทุกข้ันตอนเชนนี้  ยอมเกิดความเปนธรรมแกลูกหนี้
และทุกฝายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ที่ลูกหนี้อางวาการฟนฟูกิจการตามกฎหมาย
ลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไมเปดโอกาสใหเจาหนี้เสนอผูทําแผนดวยนั้น  เห็นวา  การขอฟนฟู
กิจการตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ  CHAPTER  11  ลูกหนี้เพียงแตขาดสภาพคลอง
ทางการเงินในการบริหารกิจการของลูกหนี้เทานั้นก็สามารถขอฟนฟูกิจการได  ไมจําตองมีหนี้สินลนพนตัว
จนไมสามารถชําระหนี้ไดเหมือนกฎหมายลมละลายของประเทศไทย  เมื่อสถานะของลูกหนี้แตกตางกัน  
จึงไมอาจนํามากลาวอางในคดีนี้ได  ดังนั้นแมลูกหนี้จะอางวาสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้จะตองไดรับ
ความคุมครองในฐานะเจาของทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  แตก็อาจถูกจํากัดสิทธิ
ดังกลาวไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังที่ปรากฏในมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ตอนทายนั่นเอง  นอกจากนั้น
การที่ลูกหนี้ไมสามารถประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการตอไปไดโดยเสรีในกรณีที่เจาหนี้เปนฝายทําแผน  
แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตก็เปนกรณทีีเ่ขาขอยกเวน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่ใหอํานาจรัฐออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  หากเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  อันไดแกความเสียหายจากการเลิกจาง
และความเปนธรรมตอเจาหนี้ในการไดรับชําระหนี้คืน  ซ่ึงมีผลตอการลงทุนจากตางประเทศดวย  และ
แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน  
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  ทั้งมีผลใชบังคับแกลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการทุกคน  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมเปน
การฝาฝนขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่บัญญัติวา  “เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน”  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


