
 หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ขออางของทุกฝายปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 
๑. คํารองของผูรองเคลอืบคลุมหรือไม  โดยผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวาการยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จเปนกรณีหนึ่ง  
การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองมิไดบรรยายคํารองโดยลําดับขอเท็จจริง
ใหเห็นวาความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองมีชื่อถือหุนในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใด  เพราะ
บางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอนที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนคํารองเคลือบคลุม  ทําใหผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง
และเสียเปรียบในทางคดี  เห็นวา  ตามคํารองของผูรองบรรยายวาผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง   
๒  ตําแหนง  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  มีหนาที่
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในกําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๖  ครั้ง  ทุกครั้งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  แตอยางใด   
แตจากการตรวจสอบปรากฏวาผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท   



 หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท   นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)   
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ตามคํารองมีรายละเอียดชื่อบริษัท  
จํานวนหุน  ราคาตอหุน  รวมมูลคาหุนในแตละบริษัทไวอยางชัดเจน  ทําใหผูถูกรองสามารถตอสูคดี 
ไดอยางเต็มที่  ไมเสียเปรียบในทางคดี  คํารองของผูรองถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนคํารองที่
เคลือบคลุม 

๒. การดําเนินการของผูรองเปนโมฆะหรือไม  ผูถูกรองอางวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  
วรรคสาม   กําหนดใหประธานกรรมการ   ป.ป.ช .   จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ   ป.ป.ช .   
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็วและตาม 
มาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ในกรณีท่ีผูถูกรองพนจากตําแหนง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะตองตรวจสอบ
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองแลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 
นําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองโดยเร็วและ
มิไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาการดําเนินการของผูรองจึงเปน
โมฆะ  เห็นวา  แมการดําเนินการของผูรองจะลาชาและปฏิบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญ  แตไมมี
บทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญกําหนดวาการกระทําดังกลาวเปนโมฆะ  กรณีอาจถือไดวาการกระทํา 
ของผูรองไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตก็มิไดทําใหผูถูกรองเสียหายหรือไมเปนธรรมแกผูถูกรอง  
จึงไมถึงกับเปนโมฆะ 

๓. ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือสกัดกั้นผูทุจริตที่จะเขามา
แสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง  กรณีของผูถูกรองไมเห็นประโยชนใด ๆ  
ในการจงใจปกปดดังกลาว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  วา  คําวา  “จงใจ”   
เปนเพียงเจตนาธรรมดา  คือผูถูกรองรูหรือไมรูวามีทรัพยสินหรือหนี้สินดังกลาวอยูหรือไม  เพียงผูถูกรอง
รูสํานึกในการกระทําก็เพียงพอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อมุงประสงคตอประโยชนอันมิชอบ  
หรือมุงประสงคเพ่ือเตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ  ขออางของผูถูกรอง 
จึงฟงไมขึ้น 

๔. ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จในกรณีเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนงหรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงได 



 หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ในเบื้องตนวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  กลาวหาวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ
รวม  ๖  ครั้ง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงสองครั้งและกรณีพนจากตําแหนง  ๔  ครั้ง  เห็นวาในกรณี 
พนจากตําแหนงผูถูกรองมิไดดํารงตําแหนงทางการเมืองแลวในขณะที่ย่ืนบัญชี ฯ  จึงไมอาจมีความผิด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ได  เหตุผลเกี่ยวกับเรื่องนี้  ผูวินิจฉัยไดกลาวไวโดยละเอียดใน 
คําวินิจฉัยสวนตนที่  ๒๐/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๔  คงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยในคดีนี้ 
แตเพียงวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จในกรณี
เขารับตําแหนงทั้งสองครั้งหรือไมเทานั้น  ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรองอางวาผูถูกรองไมเคยแสดง
รายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  ทุกครั้ง   
แตจากการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พบวาผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรอง
มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองอางวาตนเองและคูสมรสมิไดเปนเจาของที่แทจริงเปนเพียงผูถือหุน
แทนพี่ชายคือนายพิบูลย  อัศวเหม  เจาของหุนที่แทจริงเทานั้น  เห็นวา  แมผูถูกรองจะอางวาหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ผูถูกรองและคูสมรสถือแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  จึงไมแสดงในบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินที่ย่ืนตอผูรอง  แตผูรองก็มีพยานหลักฐานของทางราชการที่แสดงวาหุนบางบริษัทผูถูกรอง
ไดรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาโดยตรง  คือหุนบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอน 
เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท   หุนบริษัท   
ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  จํานวน   
๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนมูลคาทั้งสิ้น  ๕๐,๘๙๐,๐๐๐  บาท  หุนของ
บริษัทดังกลาว  ผูถูกรองจึงไมอาจอางไดวาเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  โดยผูถูกรองเปน 
ผูถือหุนแทน  ท้ังไมปรากฏขอเท็จจริงวานายวัฒนา อัศวเหม  บิดาประสงคใหผูถูกรองถือหุนเหลานั้น
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  หรือผูอื่นแตอยางใด  จึงฟงไดวาผูถูกรองทราบดีวาตนเองเปนผูถือหุน 
ในบริษัททั้งสองในฐานะเจาของแตผูเดียวมิไดถือหุนแทนผูอื่นตลอดมานับแตไดรับโอนจากบิดา  เห็นวา  
เฉพาะหุนของทั้งสองบริษัทดังกลาวมิใชทรัพยสินเพียงเล็กนอย  แตมีมูลคามากกวา  ๕๐  ลานบาท   
จึงไมนาเชื่อวาผูถูกรองจะหลงลืมหรือไมใสใจตอทรัพยสินสวนนี้  เมื่อผูถูกรองมิไดแสดงรายการ



 หนา   ๒๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยสินเกี่ยวกับหุนของทั้งสองบริษัทในบัญชีฯ  และไมอาจรับฟงไดวาหุนเหลานั้นผูถูกรองถือแทน
นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงตองถือวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงทั้งสองครั้ง  คือในกรณีเขารับ
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และกรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ตามที่ผูรองกลาวหา  และเห็นวา  เมื่อพฤติการณของผูถูกรองเกี่ยวกับหุนของทั้งสองบริษัท
ตามที่กลาวมาเพียงพอใหรับฟงไดชัดแจงวาผูถูกรองมีความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   
วรรคหนึ่งแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาหุนในบริษัทอื่น ๆ  ผูถูกรองและคูสมรสถือแทนนายพิบูลย   
อัศวเหม  หรือไม  เพราะแมจะไดความอยางไรก็ไมเปนประโยชนตอสาธารณชนและไมทําใหผลของ 
คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรณีเขารับตําแหนง
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ลงมติอันเปนวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  (คือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗)  และหาม 
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ปนับแตวันดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   
วรรคหนึ่ง  สวนคําขออื่นใหยก 
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