
หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองลงวันที่  ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดดังนี้   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  
และพรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว
และตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง
เพ่ือย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

พรรคเกษตรกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  ตามแบบ
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดพรอมดวยหลักฐานการใชจายเงินประกอบรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   สรุปวา  มีการใชจายเงินเปนไปตามที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการที่พรรคเกษตรกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน 

คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ของพรรคเกษตรกาวหนาไดตรวจสอบแผนงานโครงการตาง ๆ  ท่ีพรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมทั้งรายงานการใชจายเงินที่พรรคเกษตรกาวหนารายงาน
การดําเนินการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แลว  ผลการตรวจสอบสรปุไดดังนี้ 
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๑. พรรคเกษตรกาวหนามีโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองตามแผนงานและโครงการประจําป   ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๕  โดยมีโครงการที่มีปญหาตอง
ดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 

 ๑.๑ โครงการป  ๒๕๔๔  จํานวน  ๕  โครงการ  ไดแก 
  (๑) โครงการอบรมสัมมนาเพื่อหาสมาชิกเพิ่ม 
   - คาพิมพหนังสือ  กลยุทธการหาสมาชิกเพิ่ม  ๑๐,๐๐๐  บาท 
   - คาพิมพหนังสือ  พรรคเกษตรกาวหนาคือเสนทางสุดทาย  ๑๐,๐๐๐  บาท 
  (๒) โครงการจัดหาสมาชิกเพิ่มโดยสาขาพรรค 
   - คาพิมพแผนพับ  ๔๖,๗๐๐  บาท  
   - คาพิมพบัตรสมาชิก  ๓๖,๐๐๐  บาท 
   - คาพิมพใบสมัครสมาชิก  ๔๒,๐๐๕  บาท 
  (๓) โครงการจัดอบรมสัมมนาทั่วประเทศโดยสาขาพรรค 
   - คาพิมพหนังสือ  การเมืองเรื่องของประชาชน  ๙๐,๐๐๐  บาท 
   - คาพิมพแผนพับ  ๓๐,๐๐๐  บาท 
  (๔) โครงการสภาเศรษฐกิจ 
   - คาพิมพหนังสือ  สภาเศรษฐกิจชุมชน  ๑๒,๐๐๐  บาท 
   - คาพิมพแผนพับ  ๑๗,๓๑๐  บาท 
  (๕) โครงการกลุมเจ็ดเขมแข็ง 
   - คาพิมพแบบฟอรมกลุมเจ็ด  ๓๔,๓๔๐  บาท 
   - คาพิมพหนังสือ  คูมือการบริหารงานกลุมเจ็ด  ๓๔,๓๔๐  บาท 
 ๑.๒ โครงการป  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑  โครงการ  ไดแก  โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพ

พรรคเขมแข็ง  โดยเปนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนคาจางบุคลากรในอัตราการจาง  ดังนี้ 
  (๑) ผูอํานวยการพรรค  ๒๐,๐๐๐  บาทตอเดือน 
  (๒) รองผูอํานวยการพรรค  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน 
  (๓) เจาหนาที่ธุรการ  ๒  อัตรา  อัตราละ  ๕,๗๔๐  บาทตอเดือน 
๒. โครงการป  ๒๕๔๔  เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  ซึ่งพรรคเกษตรกาวหนาไดรายงาน

พรอมทั้งจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร  ประกอบดวย  ใบกํากับภาษี/ใบสงของของ
โรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒  และ  ๒๓  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  
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จากการตรวจสอบใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพดังกลาว  และการสอบปากคํา 
นางพรเพ็ญ  ทองอุทัยศรี   เจาของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  ไดความวา  พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสาร
ตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง  แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และจายครบถวนในป  
๒๕๔๖  เมื่อพรรคเกษตรกาวหนาจายเงินใหโรงพิมพพรศิริการพิมพครบถวนจึงไดออกใบเสร็จรับเงิน  
เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลัง 

๓. โครงการป  ๒๕๔๕  ในสวนของโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง   
ซึ่งพรรคเกษตรกาวหนาไดรายงานพรอมทั้งจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจางใหนายเอกราช  ปองคําสิงห  
รองผูอํานวยการพรรค  ประกอบดวย   สัญญาจางและหลักฐานการรับเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  
ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๘  เดือน  นั้น  จากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงิน
ประจําป  ๒๕๔๕  ปรากฏวา 

 ๓.๑ พรรคเกษตรกาวหนาไดวาจาง  นายเอกราช  ปองคําสิงห   เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  แตจากการสอบปากคํานายเอกราช  ปองคําสิงห  ไดความวา  
ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงนิเดือน   

 ๓.๒ พรรคเกษตรกาวหนาไดวาจาง  นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร   เปนรองผูอํานวยการพรรค  
อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาทตอเดือน  แตจากการสอบปากคํานางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ไดความวา  ไดรับ
เงินเดือน  เดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท  และไดลงนามในใบสําคัญรับเงินเพียงใบเดียวโดยในใบสําคัญรับเงิน  
ไมมีการระบุจํานวนเงินคาจาง  แตเมื่อตรวจสอบกับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ประจําป  ๒๕๔๕  พรอมหลักฐานการจายเงิน  ปรากฏวา  มีหลักฐานวานางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  
ไดรับเงินเดือนในตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคเดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  
ธันวาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๔  เดือน 

๔. ตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินซึ่งพรรคเกษตรกาวหนาไดมีการจัดพิมพเอกสารจากโรงพิมพ
พรศิริการพิมพ  และโรงพิมพบุดดีการพิมพ  โดยไดสอบปากคํานายบุดดี  โพนหลวง  กรรมการบริหาร
พรรคเกษตรกาวหนา  และเปนเจาของโรงพิมพบุดดีการพิมพซึ่งไดปดกิจการในชวงปลายป  ๒๕๔๕  
ไดความวาสําหรับใบเสร็จรับเงินที่ออกโดยโรงพิมพบุดดีการพิมพ  มีท้ังหมด  ๔  ฉบับ  เปนใบเสร็จรับเงิน
ฉบับลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  จํานวน  ๒  ฉบับ  และวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๕  จํานวน  ๒  ฉบับ 
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๕. ตรวจสอบการลงบัญชีรายรับ - รายจาย  ของพรรคเกษตรกาวหนา  ประจําป  ๒๕๔๕  
ปรากฏวา  การลงบัญชีมีบางรายการไมตรงกับใบเสร็จรับเงิน/ใบสําคัญรับเงิน/ใบสําคัญจายเงิน  เชน  
การจายเงินคาจางบุคลากร  และคาเชาสํานักงาน 

คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่พรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุนจากกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  เห็นวา 

๑. พรรคเกษตรกาวหนารายงานการใชจายเงินสนับสนุนไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  กลาวคือ 

 ๑.๑ รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีการจัดพิมพ
เอกสารมีการใชจายเงินไมถูกตอง  เพราะไดมีการจายเงินขามปโดยจายเงินครบถวนในป  ๒๕๔๖  
แทนที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป  ๒๕๔๔ 

 ๑.๒ รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีการใชจายเงิน
ไมถูกตองกรณีคาจางบุคลากร  และทําหลักฐานเท็จกรณีใบสําคัญรับเงินคาไปรษณีย ฯ  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔ 

 ๑.๓ การจัดทําบัญชีของพรรคเกษตรกาวหนา  ป  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐ 

๒. การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  การที่พรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรค
เกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดสงสําเนาคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งผูรองใหพรรคเกษตรกาวหนา
เพ่ือชี้แจง 

นางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงวาไมคัดคานขอกลาวหาตามคํารองของ 
ผูรองและขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคํารอง  โดยมีคําขอทายคําชี้แจงวา
สวนความผิดทางอาญาและการสืบหาทรัพยสินหนี้สินของพรรคเกษตรกาวหนา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เรียกสมาชิกพรรคหรือบุคคลที่เกี่ยวของหรือองคกรที่เปนคูกรณีหรือใหพรรคสงตัวแทนมาชี้แจงตอศาล
รัฐธรรมนูญและขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกันสืบหาทรัพยสินหนี้สินของพรรคเกษตรกาวหนา
เพ่ือสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดวย 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  เมื่อพรรคเกษตรกาวหนาไมปฏิเสธขอกลาวหาตามคํารองของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพรรคเกษตรกาวหนารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ในรอบป  ๒๕๔๔  และรอบป  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริงทั้งสองกรณีคือ  กรณีการจัดพิมพเอกสาร
และกรณีการจายคาจางบุคลากรของพรรคเกษตรกาวหนา  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ตามที่ผูรองกลาวหา  เปนเหตุใหผูรองมีอํานาจขอให
ยุบพรรคเกษตรกาวหนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

สวนคําขออื่นทายคําชี้แจงของหัวหนาพรรคเกษตรกาวหนานั้น  เห็นวา  มิไดอยูในอํานาจหนาที่
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามกฎหมาย  จึงไมรับวินิจฉัย 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เมื่อพรรคเกษตรกาวหนามิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา  แจงคําสั่ง
ใหนายทะเบียนทราบเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
นายจุมพล   ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




