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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรค  ตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปขอเท็จจริงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญ
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  
หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  
โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับเฉพาะกรณีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนงและไดแจงใหพรรครูแจงเห็นจริงทราบแลว  รวมทั้งไดมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช  
ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงวาดําเนินการเปนไปตามกฎหมายและ
ขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร  เพื่อประกอบการพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
บริหารพรรคชุดใหมดังกลาว  จากรายงานผลการตรวจสอบขอเทจ็จริงที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อ
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมโดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญ
พรรครูแจงเห็นจริง  และมีการจัดประชุมใหญสามัญในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อ
ผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชมุ  
จํานวน  ๗  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  นางวราภรณ  กุลสติ  นางพวงทิพย  ระวัง  
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นายวิทวัส  คชเชนทร  นายสุวรรณ  คะเชนทร  และนางอนงค  รักษากิจ  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  
ไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  เนื่องจากสถานที่ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมใหญ  เพราะใชจัดงานแตงงาน  
โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน  และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใด  และผูมีรายชื่อ
เขารวมประชุมบางราย  (นายวิทวัส  คชเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  และนางอนงค  รักษากิจ)  ไมได
เขารวมประชุมในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  แตโดยที่ผลการตรวจสอบดังกลาว  ยังปรากฏขอเท็จจริง
ไมชัดเจน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม  
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง
เพิ่มเติมตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  ไดแก  
นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  นางสาวนิภา  บัวสารบรรณ  นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  
นายสมวงค  เพ็ชรมาก  นางอนุสนธิ์  กําเหนิดสม  นางสาวเตา  เอียงมวง  นางจามจุรี  เพ็ชรประณีต  
นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  นางสาวดารุณี  เพ็ชรมาก   นางเกษร  ไกรนรา  นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  
สาริขา  นางสาวจิราภรณ  ทองหรบ  นายสมโชค  ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  
สาริขา  นางศรธยา  ทองหรบ  นางสาวกําลัย  มะณีหมุด  และนางสาวปราณี  แสงมณี  โดยใหถอยคํา
สอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญ
ในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และ  นายไพโรจน  แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมวาผูเขารวมประชุมทุกคนเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง  
มีหนังสือเชิญเขารวมประชุมใหญหรือไม  อยางไร  ผูเขารวมประชุมใหญทุกคนไดเขารวมประชุมใหญ  
และลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริงหรือไม  อยางไร  มีการจัดประชุมใหญตามวันเวลา  
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และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุมหรือไม  อยางไร  ทั้งนี้  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงพรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวาพรรครูแจงเห็นจริง
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และตอมามีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  
เชนเร่ืองที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนจากตําแหนง  กรรมการบริหารพรรคย่ืนหนังสือลาออก
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เปนผลทําใหการจัด
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเปนไปอยางรีบเรง  ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอย 
ไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค  จึงขอจัดประชุมใหญวิสามัญเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
และขอบังคับพรรคดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของ
พรรครูแจงเห็นจริงดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและ 
การออกเสียงประชามติ  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยที่ประชุมมีความเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริง
จัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด  เห็นควรเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  โดยขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  
สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา
หนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจาํจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเปนที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงปรากฏวา  
ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  
และนายสุวรรณ  คะเชนทร  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  
แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔   ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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เนื่องจากบานเลขที่ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมเพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม
ประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมจํานวน  ๒๕  คน  
ประกอบดวย  นายวิทวัส  คชเชนทร  นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  นางสาวนิภา  
บัวสารบรรณ  นางอนงค  รักษากจิ  นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  นายสมวงค  เพ็ชรมาก  
นางอนุสนธิ์  กําเหนิดสม  นางสาวเตา  เอียงมวง  นางจามจุรี  เพ็ชรประณีต  นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  
นางสาวดารุณี  เพ็ชรมาก  นางเกษร  ไกรนรา  นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  สาริขา  นางสาวจิราภรณ  
ทองหรบ  นายสมโชค  ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  สาริขา  นางศรธยา  
ทองหรบ  นางสาวกําลัย  มะณีหมุด  และนางสาวปราณี  แสงมณี  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัคร
เปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  
ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  
และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  
แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก  ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงจึงมีผูเขารวมประชุม  
จํานวน  ๘๙  คน  (จํานวนที่พรรคแจงไว  ๑๑๔  คน  หักออก  ๒๕  คน  โดยจํานวนที่หักออกยังไมรวม 
ผูที่อยูระหวางตองโทษจําคุก  จํานวน  ๒  คน)  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับ
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  มีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

พรรครูแจงเห็นจริงไดรับสําเนาคํารองแลว  นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  
รักษาการหัวหนาพรรคไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง
ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  เปนเหตุให
คณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงผูรักษาการหัวหนา



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรครูแจงเห็นจริงไดทําหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบ
ขอบังคับพรรคกําหนดดวยความรีบเรง  และไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน   
มีความรูความเขาใจนอยหรือมีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิด
อุดมการณในทางการเมืองแตกตางกันจนเปนผลทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมายหลายครั้ง  แตก็ไดรับความยืดหยุนชี้แนะ
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลาง
เปนอยางดี  เพราะฉะนั้น  พรรครูแจงเห็นจริงจึงขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  ที่ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ตามคําชี้แจงของรักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงดังกลาว  เมื่อพรรค
ยอมรับมติของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหยุบพรรค  โดยไมโตแยงขอกลาวหาใด ๆ  ตามคํารอง  
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ในการประชุมใหญสามัญของพรรครูแจงเห็นจริงคร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  
มีนาคม  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมนอยกวาหนึ่งรอยคน  ซ่ึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  
ขอ  ๗๐  จึงตองถือวาพรรครูแจงเห็นจริงมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีมีเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริงไดตาม
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


