
 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝายปรากฏ 
ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาอางวา  สมาชิกวุฒิสภาสองฝายมีความเห็น 
ไมตรงกันโดยฝายหนึ่งเห็นวา  เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงแลวสมาชิกวุฒิสภาไมอาจใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงได  เนื่องจาก 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  มิไดใหอํานาจไว  สวนสมาชิกวุฒิสภาอีกฝายหนึ่ง  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  เนื่องจากกรรมการการเลือกต้ัง 
ยอมถูกตรวจสอบไดทุกเวลา  การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญถือเปน 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูโดยมีการรับรองไวชัดเจนแลวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๑๖๘  (๓)  นั้น  เห็นวา  ปญหาดังกลาวเปนเร่ืองความเห็นขัดแยงกันภายในองคกรวุฒิสภาเอง  ที่สามารถหามติ 
จากเสียงขางมากไดดังที่เคยกระทํามาแลว  มิใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจรับไวพิจารณาวนิิจฉัย  จึงไมอาจรับคํารอง 
ของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  คงมีปญหาตองวินิจฉัย 
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ในเบื้องตนวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
ส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  แตยังคงปฏิบัติหนาที่อยูโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   
วรรคสอง  มีสิทธิย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘   
ใหสมาชิกวุฒิสภา  ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไป   
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จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่”  ขอความตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมมี 
ความหมายชัดเจนวาใหสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวเนื่องจากอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 
และในระหวางนั้นไมมีสภาผูแทนราษฎร  สามารถทําหนาที่ตาง  ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
ตอไปไดจนกวาสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมจะเขารับหนาที่  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวาง 
ที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแต 
เปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง”   
จะเห็นไดวาบทมาตราตาง ๆ  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๒)  ทั้งหมด  ลวนเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับหนาที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  ทั้งส้ิน  ซ่ึงหากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ตองการใหสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูมีอํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับในขณะที่ 
ยังอยูในอายุของวุฒิสภา  ก็คงจะไมบัญญัติขอความในตอนตนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
วา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ฯลฯ”  ขอความดังกลาวจึงเปนขอยกเวนที่ยอมให 
สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวและในขณะนั้นไมมีสภาผูแทนราษฎร  มีอํานาจทําหนาที่ 
ตามบทบัญญัติที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ไดเทานั้น  ไมอาจทําหนาที่หรือใชสิทธิตามบทบัญญัติ 
อื่นใดได  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  จะเห็นไดวามิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาแตเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญถอดถอน 
กรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาที่มีสิทธิดังกลาวจะใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
หรือไม  ยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของตนเอง  เพราะมิใชหนาที่ตามกฎหมาย  และตามบทบัญญัติดังกลาว   
วุฒิสภาก็มิไดมีอํานาจทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงไดเอง   
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สมาชิกวุฒิสภาคงมีสิทธิเพียงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง 
หรือไมเทานั้นผูที่จะทําหนาที่ วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ก็คือศาลรัฐธรรมนูญ  มิใชวุฒิสภา  ทั้งนี้  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)   
ผูที่ทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงจะตองเปนวุฒิสภา  มิใชองคกรอื่น   
จึงไมอาจกลาวอางวาในระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  รับรองให 
สมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูสามารถตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญไดตลอดเวลาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เพราะหากตีความวาสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูสามารถอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
และมาตรา  ๑๖๘  (๓)  รองขอตอประธานรัฐสภาใหสงคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงไดในขณะที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎร  ปญหายุงยากที่จะตามมา 
ก็คือ  ไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะทําหนาที่จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภาชุดใหม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  แตตองอยู 
ปฏิบัติหนาที่ตอไป  จะเกิดอุปสรรคในการบริหารราชการแผนดิน  หากไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในระหวางนั้น  เพราะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  วรรคสอง  การแตงต้ังหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือใหบุคคลดังกลาวพนจาก 
ตําแหนง  จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียกอน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  สมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูจํานวน  ๓๕  คน  จึงไมมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
 

นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


