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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปน 
มาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝาย 
ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาตองวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)   
พ.ศ.  ....  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม  รางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ 
มาตรา  ๔๖/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวาง 
การจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาต 
เปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปน 
การเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชน 
สาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตในมาตรา  ๔๔  วรรคสองก็บัญญัติเปนขอยกเวนใหรัฐสามารถออกกฎหมาย 
จํากัดเสรีภาพของผูชุมนุม ฯ  ตามมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่งได  เพื่อเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุไว   
ถอยคําตามมาตรา  ๔๔  วรรคสองที่วา  “เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ ฯ”  มิไดมีความหมายแตเพียงวารัฐจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุม 
สาธารณะขึ้นเปนพิเศษอีกฉบับหนึ่งตางหาก  แตหมายถึงรัฐสามารถตรากฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุม 
สาธารณะไวในกฎหมายฉบับใดก็ได  เมื่อเห็นวากฎหมายในเรื่องการชุมนุมสาธารณะมีความเกี่ยวพันกับ 
กฎหมายอื่นที่มีอยูแลว  จึงควรจะบัญญัติใหอยูในกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ 
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และการควบคุม  ไมจําเปนที่จะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่ง   
เพราะจะทําใหเกิดความลาชาโดยไมจําเปนจากเหตุผลดังกลาวรัฐจึงสามารถนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
การชุมนุมสาธารณะมาบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ  ไดโดยชอบ  และขอความใน 
มาตรา  ๒๐  ของรางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ  ก็เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   
วรรคสอง  กลาวคือ  เปนการจํากัดเสรีภาพของผูชุมนุม ฯ  เพื่อ  “คุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ”  หากถือวารัฐจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะขึ้นโดยเฉพาะ 
อีกฉบับหนึ่งเสียกอน  จึงจะจํากัดเสรีภาพของผูชุมนุม ฯ  ไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง   
ตามที่ผูรองตองการ  ก็จะเปนการมองแตเพียงเสรีภาพของผูชุมนุม ฯ  ฝายเดียวเทานั้น  โดยมิไดคํานึงถึง 
บุคคลที่สัญจรไปมาในทางหลวงหรือที่สาธารณะวาสิทธิเสรีภาพของบุคคลเหลานั้นถูกกระทบกระเทือน 
จากผูชุมนุม ฯ  หรือไม  เพราะ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทยวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง ฯ”  จึงไมเปนธรรมที่จะตีความวาขณะที่ยังไมมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ  บุคคลที่สัญจรไปมาในเขตทางหลวงหรือที่สาธารณะโดยไมมี 
เจตนาจะรวมชุมนุมดวย  จะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเดินทางโดยการใชเสรีภาพการชุมนุม 
สาธารณะผูชุมนุม ฯ  ตลอดไป  และจะมีผลเทากับวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๔๔  ขัดแยง 
กันเอง  ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และเห็นวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)   
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  แมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพของผูชุมนุม ฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง 
ก็ตาม  แตก็มิไดจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินกวาความจําเปน  หรือปดกั้นโอกาสที่จะชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงเสียทีเดียว  เพราะจากขอความในมาตรา  ๔๖/๑  นั้นเอง  ยอมมีความหมายชัดเจนวา 
หากการชุมนุมนั้นไมมีลักษณะที่ เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหาย 
แกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  กลาวคือ  หากการชุมนุมไมถึงกับเปนอุปสรรคในการเดินทาง 
ของผูที่สัญจรไปมารวมทั้งยานพาหนะ  ผูชุมนุมก็สามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตจากทาง 
ราชการอยูแลว  เพราะมิไดกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผูเดินทางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖   
แตอยางใด  และแมการชุมนุมจะมีลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร ฯ  ก็อยูในดุลพินิจของทาง 
ราชการที่จะอนุญาตใหชุมนุมได  หรืออยูในเขตที่ไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
ก็ได  มาตรา  ๔๖/๑  ที่เพิ่มข้ึนจึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุม 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๔๔  ที่ผูรองอางวา  ปจจุบันมีกฎหมายอื่นไดบัญญัติ 
ในเร่ืองนี้แลว  ไมควรบัญญัติมาตราดังกลาวข้ึนอีก  ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒   
พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  และมาตรา  ๑๓๙  และ 
พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๙  เห็นวา  บทบัญญัติเหลานี้มิใชเร่ืองเกี่ยวกับ 
การชุมนุมโดยมีเจตนาเพื่อเรียกรองหรือบีบบังคับผูอื่นในเขตทางหลวง  แตเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
การกระทําผดิสวนบุคคล  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงไมซํ้าซอนกับรางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ   
มาตรา  ๒๐  ตามที่ผูรองอาง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  .... 
มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔ 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




