
 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายประพันธศัก ด์ิ   กมลเพ็ชร   ย่ืนคํ ารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   เพื่ อใหวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
สรุปความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยใชชื่อวา   
“พรรคมหาชน”  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันนั้นไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการ 
พรรคราษฎร  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎร  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน   
“พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทนไดมี 
หนังสือแจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐  รายการ 
ไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  ซ่ึงตอมาผูรองไดดําเนินการ 
แกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอยและจัดสงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองตามเวลาที่กําหนดแลว 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ผูรองเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับการจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย 
เฉพาะเจาะจงกอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗   
และไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ความวา   
เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน   ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา 
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  สวนนายประพันธศักด์ิ   กมลเพ็ชร  ไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
และเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔ เมื่อวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ัง 
ดังกลาว 

๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชนปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมรีายชือ่ 
ผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   

ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน   
๓  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และการเปลี่ยนแปลง 
กรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตอง   
พรอมทั้งแจงดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมืองแลว  ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  แตไมไดแกไขชื่อพรรค 
เปนชื่ออื่น   นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 
ของกฎหมายฉบับเดียวกันใหผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารอง  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   
ของผูรอง 

ผูรองย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗   
มาเพื่อขอปดคดี  โดยชี้แจงและยืนยันขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองดังนี้ 
๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 

และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อเดิมชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

บทบัญญัตแิหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

“มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น   
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา ๑๔ เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมี

จํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลงึกับพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืน
คําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมอืงและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 
 “มาตรา ๑๕ ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจง 
เปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

“มาตรา ๑๗ ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 “มาตรา ๓๓ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
หรือรายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไว 
ในแบบตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 



 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาวให 
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
พิเคราะหแลวขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา   

พรรคราษฎรไดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  โดยเปลี่ยนชื่อจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”   
กับเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเพิ่มเติมกรรมการพรรคตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคเมื่อวันที่  ๑๑   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตอมา 
วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวาพรรคราษฎรไดดําเนินการ 
มาโดยถูกตองตามกฎหมายจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  และกรรมการ 
บริหารพรรคดังกลาว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนชื่อของพรรคเปลี่ยนจาก  “พรรคราษฎร”  เปน   
“พรรคมหาชน”  ตามนัยมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดสงประกาศนายทะเบียนดังกลาวใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อนําลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวตามหนังสือลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  จึงไมมีเหตุที่จะใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตามคําขอทายคํารองขอ  ๑  ได 

สวนตามคําขอทายคํารองขอ  ๒  ขอเท็จจริงไดความวา  ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
โดยขอใชชื่อวา  “พรรคมหาชน”  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  คือย่ืนภายหลังที่พรรคราษฎรไดย่ืนไวสามชั่วโมง  ทั้งดําเนินการไมถูกตอง 
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดรวม  ๙  ประการ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูรองแกไขขอบกพรองทั้ง  ๙  ประการ  พรอมกับแจงใหผูรองทราบดวยวา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ. ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  แมตอมา 
ผูรองจะไดแกไขขอบกพรองโดยสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ก็ตาม  แตไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่ออื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อ



 หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงแลว  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกันใหผูรอง   
ปรากฏตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงแกผูรอง  ดังนั้น 
จึงฟงวาการที่นายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   วรรคสาม  เพราะไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  เปนการชอบแลว  ไมมีเหตุ 
จะวินิจฉัยชี้ขาดใหตามคําขอทายคํารองขอ  ๒  ได  ปญหาอื่นนอกจากที่กลาวมา  ไมเกี่ยวกับประเด็นปญหา   
จึงไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 

นายจิระ   บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


