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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

กรณีสืบเนื่องจากกองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  โดยนายธนาคม  จิวจินดา  หรือนายสมชาย  ศิริระพร   
หรือนางกชมนพร  บําเพ็ญนรกิจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  และ 
นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใตเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔   
ใหชําระหนี้ตามสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท 
สรุปความวา  โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ 
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู   
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลงอัตรา 
ดอกเบี้ยใหสูงข้ึน  จําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึน 
ไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลงจะชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับ 
บริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด  ๆ จํานวน  ๖๐  งวด  ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระ 
งวดแรก  วันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  ในการนี้จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑   
มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานอง 
ที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานอง 
และหรือที่จะมีในภายหนา  ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญาใหแกบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต   
จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใตการกํากับ 
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ดูแลและชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือและ 
รับโอนสิทธิเรียกรองในสินทรัพย  สินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย   
โจทกจึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบ 
ดวยกฎหมายโจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสอง 
ก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงไดฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวง 
ระยะเวลาที่ผานมา  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณ 
ที่ทําใหไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙   
เปนเหตุใหจําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับการรับรอง 
และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนั้นจําเลยยังโตแยงวา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ   
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขา 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๐   
สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา   
บสท.  ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ 
ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยู 
เกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมดอยูในบังคับของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย ฯ  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิ 
เรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนดการปฏิรูประบบ 
สถาบันการเงิน ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘   
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ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกัน 
ในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศ 
ตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด  ฯ 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไทย ฯ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ออกหรือยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมายและขัดตอสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
ดังนั้นมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑   
ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากล 
ที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได  ขอใหศาลสง 
คําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตพิเคราะหคํารองและคําใหการของจําเลยแลวเห็นวา  ตามคํารองของจําเลย 
ซ่ึงขอใหศาลสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนด  ทั้งจากการตรวจสอบไมพบวาตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ซ่ึงจําเลยอางวาขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  ไดเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญมากอน  จึงใหมีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองพรอมคําฟอง 
และคําใหการของจําเลยเพื่อดําเนินการสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป  ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรม 
ไดสงคํารองที่เปนความเห็นของจําเลยทั้งสองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

มีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
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“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
“มาตรา  ๓๐  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู  หนวยงานของรฐั   

หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว   
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.   
ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแกสินทรัพยดังตอไปนี้ 
(๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
(๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 
(๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
(๔) สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน 
สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  และ  (๒)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการ  จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบันการเงิน 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  ตองรายงาน 
การดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  กําหนด  และ   
บสท.  จะส่ังใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้นทั้งหมดหรือบางราย 
ใหแก  บสท.  เมื่อใดก็ได 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม  (๓)  และ  (๔)  เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้นกลาวถึง 
เปนพิเศษเฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแลว 
หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการดําเนินการของ 
สถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
ของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทย 
ดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดีอยูในศาล 
โดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย  โดยใหศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เวนแต  บสท.  จะย่ืน 
คํารองขอเปนอยางอื่น  แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือเด็ดขาด 
หรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความเห็นชอบ 
แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอันสมควรศาลจะสั่ง 
ใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  แตตองย่ืนคํารองขอเสีย 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

คดีที่ศาลส่ังจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยังเหลืออยูไมถึงหาป 
นับแตวันจําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลส่ังจําหนายคดี” 

“มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น 
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร 
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่  ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราช 
กําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอน 
เฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได” 

พิเคราะหแลว  เหตุที่มีการตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
รวมทั้งความในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ของพระราชกําหนดดังกลาว  เนื่องจากในชวงระยะเวลา 
ที่ผานมา  ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนีข้องสถาบนัการเงิน 
ไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชือ่ทีไ่มกอใหเกดิ 
รายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก  หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ 
จะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหา 
เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน   
เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
ของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
มาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้   
จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้น 
สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 
หมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 
ดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   
ซ่ึงหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา  ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบ 
ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราช 
กําหนดนี้  ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชกําหนด  พระราชกําหนดดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญ   



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คือ  ให  บสท.  บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้   
และปรับโครงสรางกิจการ  ทั้งนี้โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัท 
บริหารสินทรัพย  รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่ เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับ 
สินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใชมาตรการอื่นใด  เพื่อประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือ 
ความมั่นคงของประเทศโดยมีคณะกรรมการบริหารรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 
สินทรัพยดอยคุณภาพ  ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการ   
ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๒๒  ของพระราชกําหนดดังกลาว 

สําหรับพระราชกําหนดมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติใหบริษัทบริหารสินทรัพยไทย  หรือเรียก 
โดยยอวา  “บสท.”  ที่จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจาก 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  หากสินทรัพยที่จะรับโอนมีลักษณะตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๔)   
ของมาตรา  ๓๑  บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดใชบังคับกับ 
กรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะกับสถาบันการเงินของเอกชน  หากลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยผูใดเห็นวา  หนี้ที่ตนมีอยูกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีลักษณะ 
ตามมาตรา  ๓๑  และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงโอนสินทรัพยมาให  บสท.  มิได 
โอนสินทรัพยดอยคุณภาพรายของตนมาดวย  สามารถย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ  เพื่อพจิารณาสัง่การให   
บสท.  ดําเนินการแจงใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว 
มาภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด  และหากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดไมโอนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพตามคําส่ังของ  บสท.  ดังกลาว  ตองจายคาชดเชยเปนรายวัน ๆ  ละหาแสนบาท  เงินจํานวน 
ดังกลาวใหนํามาลดหยอนหนี้ของลูกหนี้นั้น  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๓  จึงเห็นไดวามาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดดังกลาวมีผลสําหรับบรรดาลูกหนี้ซ่ึงมีสินทรัพยที่มีลักษณะดังที่บัญญัติไวใน   
(๑)  ถึง  (๔)  โดยเสมอกันในกฎหมาย  ในลักษณะไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน   
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


