
หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครอง
เชียงใหมขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีปญหาวา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากนายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  ผูรอง  ไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง
เชียงใหมวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กระทําละเมิดตอผูรองดวยการผลิตพลังงานไฟฟาแลว
กอใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  โดยไมควบคุมการฟุงกระจาย
ของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนดเปนเหตุใหผูรองหายใจเอาฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอร 
ไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนเขาไปสะสมในรางกาย  จนทําใหเกิดอาการเจ็บปวยเร้ือรัง  
รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก  ขอใหพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟอง 
และดําเนินคดีอยางคนอนาถา 

ศาลปกครองเชียงใหมมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาและใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาล
ตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท 

ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองเชียงใหมวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  ตองเสียคาธรรมเนียมในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  นั้น  ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนที่ไดรับความเสียหายแตไมมีเงินมาชําระ
คาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  
บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหศาลปกครองไมสามารถรับคํารองขอฟองคดี
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อยางคนอนาถาของผูรองไวพิจารณาได  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  
ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ผูรองขอใหศาลปกครองเชียงใหมรอการพิจารณาพิพากษาคดี
ไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ศาลปกครองเชียงใหมพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะ
เปนเพียงผูย่ืนคําฟอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และยังไมเปนคูความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีคําส่ังไมรับคํารอง
ดังกลาวของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองเชียงใหมที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยงของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุด 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  เมื่อศาลปกครองเชียงใหมใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  โดยมี
คําส่ังใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไวจึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  
และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิได  
จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้
ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  ดังนั้น  
ศาลปกครองเชียงใหมจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูรองไปให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ที่ศาลปกครองเชียงใหมมีคําส่ัง 
ไมรับคํารองของผูรองนั้นไมตองดวยความเห็นของศาลปกครองสูงสุด  จึงใหรับคํารองของผูรองและ 
ใหศาลปกครองเชียงใหมรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  รวมทั้งสงคําโตแยงของผูฟองคดีดังกลาว
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สํานักงานศาลปกครองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  สงความเห็นของคูความที่โตแยงวา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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คดีมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖ “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา ๓๐ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ  และเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

“มาตรา  ๖๙  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  
รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น  และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเรื่องดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
ฯลฯ” 
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มาตรา ๔๕ วรรคส่ี  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอให 
ส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)   
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท” 

พิเคราะหแลวที่ผูรองกลาวอางวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ซ่ึงบัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแต 
การฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  
หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท”  
ทําใหผูรองซ่ึงเปนคนยากจนไมมีเงินชําระคาธรรมเนียมศาล  และไมมีโอกาสฟองคดีอยางคนอนาถา   
ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐  เห็นวาคาธรรมเนียมศาลตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ดังกลาว  เปนส่ิงที่ผูใชบริการ
ของศาลปกครองในการดําเนินคดีและอํานวยความยุติธรรมของศาลปกครองตองชําระตอศาลปกครอง  
คาธรรมเนียมศาลดังกลาวถือเปนรายไดทางหนึ่งของแผนดินเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงเปนหนาที่
อยางหนึ่งของบุคคลที่พึงสนับสนุนและชวยเหลือราชการ  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  แมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๒  ใหสิทธิบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  
หรือองคกรอื่นของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  แตการฟองคดีปกครองก็ตองเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมมีบทบัญญัติ
ใหดําเนินคดีอยางคนอนาถา  เมื่อเทียบเคียงกับการดําเนินคดีในศาลยุติธรรม  ซ่ึงอาจไดรับยกเวน 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลในกรณีดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๑๕๕  ถึงมาตรา  ๑๖๐  และโดยสามัญสํานึกแลวเห็นวาการดําเนินคดีในศาลปกครองสมควร
ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลในทํานองเดียวกันก็ตาม  แตไมมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองฯ  ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  วาดวยการฟองคดีอยางคนอนาถา 
มาอนุโลมใชในศาลปกครอง  ในทางตรงกันขามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กลับบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลในกรณีฟองคดี 
ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  เมื่อกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงดังกลาวแลว  และ 
เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับแกบุคคลผูนําคดีมาฟองตอศาลปกครองโดยเสมอกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคลหรือสถานะทางเศรษฐกิจ   



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทั้งไมมีลักษณะไปกระทบถึงศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว  กรณีจึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ตามลําดับ 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




