
หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๕ - ๘๒/๒๕๔๗ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลปกครองสงคําโตแยงของคูความเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ระหวางวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  ถึงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ศาลปกครองสูงสุด 
ไดสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ตามคดีของศาลปกครอง
รวม  ๑๘  คดี  ดังนี้ 

๑. คดีของศาลปกครองสงขลา  หมายเลขดําที่  ๑๐๖/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๑๐๑/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณา 
เปนเร่ืองที่  ๑/๒๕๔๗ 

๒. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๙๑๔/๒๕๔๕  หมายเลขแดงที่ ๗๒๙/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณา 
เปนเร่ืองที่  ๒/๒๕๔๗ 

๓. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๙๐๐/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๘๘๗/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๓/๒๕๔๗ 

๔. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๒๙๘/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๑๒๕๖/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณา 
เปนเร่ืองที่  ๔/๒๕๔๗ 



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๕. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๕๗๒/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่ ๗๒๘/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๑๖/๒๕๔๗ 

๖. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๙๔๗/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๙๘๖/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณา 
เปนเร่ืองที่  ๑๗/๒๕๔๗ 

๗. คดีของศาลปกครองสงขลา  หมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๔๖๘/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๑๘/๒๕๔๗ 

๘. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๒๕/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๔๑/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๐/๒๕๔๗ 

๙. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๒๘/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๔๒/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๑/๒๕๔๗ 
 ๑๐. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๓๐/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๑๘/๒๕๔๗
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๒/๒๕๔๗ 
 ๑๑. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๒๔/๒๕๔๖ หมายเลขแดงที่  ๘๔/๒๕๔๗
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๓/๒๕๔๗ 

๑๒. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๒๖/๒๕๔๖ หมายเลขแดงที่  ๘๕/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๔/๒๕๔๗ 

๑๓. คดีของศาลปกครองสงขลา  หมายเลขดําที่  ๔/๒๕๔๗  หมายเลขแดงที่  ๒๙/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๕/๒๕๔๗ 

๑๔. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๓๔/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๘๖/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๒๖/๒๕๔๗ 

๑๕. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๓๒/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๒๘๗/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๓๐/๒๕๔๗ 

๑๖. คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขดําที่  ๑๙๒๗/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๒๕๒/๒๕๔๗  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๓๑/๒๕๔๗ 

๑๗. คดีของศาลปกครองสงขลา  หมายเลขดําที่  ๓๑๓/๒๕๔๕  หมายเลขแดงที่  ๖๑/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๓๒/๒๕๔๗ 



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑๘. คดีของศาลปกครองสงขลา  หมายเลขดําที่  ๗๓/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ๗๖/๒๕๔๖  
โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  
หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาเปนเร่ืองที่  ๓๓/๒๕๔๗ 

พิเคราะหแลวเห็นวาคดีทั้ง  ๑๘  เร่ือง  มีประเด็นอยางเดียวกันเกือบทั้งหมด  จึงพิจารณาวินิจฉัย
รวมกันไป  โดยพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นในเร่ืองพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๗  ซ่ึงมีประเด็นวาพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  เมื่อไดพิจารณาวินิจฉัย 
ตามที่กลาวแลว  ยอมครอบคลุมถึงคดีทุกเร่ืองที่รวมพิจารณาทั้ง  ๑๘  เร่ือง 

ความละเอียดของสํานวนคดี  ตลอดจนขอโตแยงตาง ๆ  ของผูเกี่ยวของปรากฏตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว  จึงไมนํามากลาวซํ้าในที่นี้ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๔  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม”  

“มาตรา  ๖๒  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิน่  
หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่ เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
“มาตรา  ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
ฯลฯ” 

“มาตรา  ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 

ในเบื้องตนจะไดพิจารณาถึงความในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กอน  เห็นวาความในมาตรา  ๕๑  ดังกลาวเปนเร่ืองที่บัญญัติ 
ถึงเร่ืองการฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ของพระราชบัญญัติเดียวกัน  โดยใหย่ืนฟอง
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  
อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีพึงใชสิทธิฟองภายในเวลาที่กําหนด  เพื่อใหการทั้งหลาย
มีขอบเขตเปนยุติภายในระยะเวลาอันสมควร  ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงและแนนอนแหงทรัพยสินและกิจการ
ทั้งปวง  ตลอดจนเพื่อความมั่นคงแหงชีวิต  เสรีภาพ  ทรัพยสินของบุคคล  และความเปนปกติสุขสืบไป  
ซ่ึงเปนหลักสากลที่ใชปฏิบัติกันอยูในประเทศตาง ๆ  โดยทั่วไปรวมทั้งของประเทศไทย  ดังที่ปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชน  กําหนดอายุความตามมาตรา  ๑๙๓/๓๐  ถึงมาตรา  ๑๙๓/๓๕  
มาตรา  ๔๔๘  มาตรา  ๔๗๔  มาตรา  ๑๐๐๑  ถึงมาตรา  ๑๐๐๓  หรือกําหนดระยะเวลาฟองเพื่อปลดเปลื้อง
การรบกวนการครอบครองทรัพยสิน  หรือฟองเอาคืนซ่ึงการครอบครองหรือทรัพยสิน  มาตรา  ๑๓๗๔  
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มาตรา  ๑๓๗๕  มาตรา  ๑๓๘๒  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เชนระยะเวลาการคัดคาน 
เร่ืองผิดระเบียบในชั้นศาลมาตรา  ๒๗  วรรคสอง  ระยะเวลาการยื่นบัญชีระบุพยานตามมาตรา  ๘๘  
ระยะเวลาการขอใหพิจารณาคดีใหมกรณีขาดนัดตามมาตรา   ๑๙๙   ระยะเวลาการย่ืนอุทธรณ 
คําพิพากษาศาลชั้นตน  และคําพิพากษาศาลอุทธรณ  มาตรา  ๒๒๙  และมาตรา  ๒๔๗  ระยะเวลา 
การบังคับคดีมาตรา  ๒๗๑  ระยะเวลาการขอเฉลี่ยทรัพยสิน  มาตรา  ๒๙๐  ระยะเวลาการคัดคาน 
การบังคับคดีมาตรา  ๒๙๖  วรรคสาม  ประมวลกฎหมายอาญา  เชนระยะเวลาขอทรัพยคืนมาตรา  ๓๖  
อายุความฟองรองคดีอาญา  มาตรา  ๙๕  ถึงมาตรา  ๙๗  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
เชนระยะเวลาการยื่นอุทธรณคําพิพากษาศาลชั้นตนและคําพิพากษาศาลอุทธรณ  มาตรา  ๑๙๘  และ 
มาตรา  ๒๑๖  หรือแมแตพระราชบัญญัติเฉพาะตาง ๆ  ก็มีบทบัญญัติกําหนดเวลาใหใชสิทธิทางศาลไว
ในกรณีตาง ๆ  ทํานองเดียวกับที่กลาวมาขางตน  เชน  ระยะเวลาการใชสิทธิฟองคดีตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  หรือระยะเวลาใหผูรับประเมินภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินฟองคดีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตน 

มีประเด็นตองพิจารณากอนวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  มีความขัดแยง 
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม  เห็นวารัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาว  
เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงในภาพรวมอยางกวาง ๆ  ถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญโดยเสมอกัน  บทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับไมได  และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย  
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง  อันเปนบทบัญญัติในลักษณะที่กลาวถึงผลที่รัฐธรรมนูญใหการคุมครองบุคคลเปนการทั่วไป
โดยไมไดบัญญัติรับรองถึงเร่ืองกําหนดเวลาฟองคดีตอศาลอันจะขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  แตอยางใด  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกัน 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  วรรคหนึ่ง
บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
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ของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
จากความตอนทายของบทบัญญัติดังกลาว  เห็นไดวาอํานาจของศาลปกครองยอมเปนไปตามที่  
“กฎหมายบัญญัติ”  เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  บัญญัติถึงการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองวา  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแต
วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี”  ก็เปนไปตาม  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  วรรคหนึ่งแลว  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งออกตามความจําเปน 
ตามนโยบายของรัฐ  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  และมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ซ่ึงสอดคลองกับที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  จึงถือไมไดวา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  เปนบทบัญญัติคุมครอง
บุคคลในการที่จะใชสิทธิฟองรองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  
หรือองคกรอื่นของรัฐ  แตทั้งนี้ตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  
มาตรา  ๕๑  ไมไดตัดสิทธิการฟองรองหนวยงานของราชการ  ฯลฯ  แตอยางใด  เปนแตกําหนดวา 
หากจะฟองคดีปกครองตอศาลปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ก็ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  ซ่ึงก็สอดรับกับ
ความตอนทายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  ที่วา  “ทั้งที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  จึงถือไมไดวา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  มีความขัดหรือแยงตอกัน 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 



หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนกําหนดเวลาฟองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  มาตรา  ๕๑  เปนกําหนดอายุความ
หรือเปนกําหนดเวลาสําหรับฟองคดี  หรือบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  มีความขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม  และตองใชกฎหมายใดกับคดีที่ฟองรองกันนั้น  เปนเร่ืองที่อยู
ในอํานาจของศาลปกครองจะพึงพิจารณาวินิจฉัย  ไมใชเร่ืองที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


