
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
ปญหาวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ตอศาลรัฐธรรมนูญ
ความวา  มูลกรณีเร่ืองนี้สืบเนื่องจากศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของ  บริษัทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ังต้ัง  บริษัท  
เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้  ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  
(มหาชน)  โดยนายประชัย   เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  
และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ที่กําหนดใหเจาหนี้มีสิทธิพิจารณาเลือกผูทําแผน
และผูบริหารแผน  ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนเสนอบุคคล  เพื่อใหศาลต้ังเปนผูทําแผน  นั้นไมให 
ความเปนธรรมกับฝายลูกหนี้ที่ตองถูกฟนฟูกิจการ  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการ
ทรัพยสินของตนภายหลังที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลวบทบัญญัติดังกลาว  จึงขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรอง
คุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  นายประชัย ฯ  จึงไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ 
การคลัง  การธนาคารและสถาบันการเงิน  วุฒิสภาเพื่อพิจารณาสอบสวนในประเด็นปญหาดังกลาว 

คณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ. ๒๕๔๑  นาจะขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองที่จะดําเนินการไดตาม



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  
คณะกรรมาธิการฯ   จึงสงเร่ืองดังกลาวไปยังผูรองเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๒ 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการฯ  สงเพื่อใหดําเนินการแลวเห็นวา  เมื่อเจตนารมณ
ของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนไปตามเหตุผลในการประกาศใชกฎหมาย
ดังกลาว  และลูกหนี้ เองยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  และตกเปนบุคคลลมละลาย  (แมจะเขา
หลักเกณฑที่อาจถูกฟองใหลมละลายก็ตาม)  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิตามกฎหมายที่จะครอบครอง  ดูแล  
จัดการทรัพยสินและประกอบกิจการของตนไดตอไป  ซ่ึงเปนกรณีที่แตกตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว  หรือมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว  กฎหมายไดใหสิทธิ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยและบรรดาเจาหนี้ที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได  
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา   ๒๒  และมาตรา  ๒๔  หรือการที่กฎหมาย
กําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะนําเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดและอายัดทรัพยสิน 
ของลูกหนี้ตามที่บัญญัติไวในภาคบังคับคดี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

การที่มาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติที่เปนที่มาของการจํากัดสิทธิของลูกหนี้โดยกําหนดใหศาล
ตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ   
เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้  
จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาว  ไดให
สิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด   
ทั้งที่เปนกิจการสําคัญซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการ
สําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  เชน  ในเรื่องเกี่ยวกับการประนอมหนี้กอนลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๔๕  เปนตน  จึงเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการของลูกหนี้  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ไดใหการรับรองคุมครองไวอีกทั้งทําใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ไมอาจเปนผลสําเร็จไดสมดังเจตนารมณ  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณาเลือก 
ผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัด
สิทธิของลูกหนี้โดยไมเปนธรรม  และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติใน
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ที่บัญญัติวา  “...แตใน
กรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ 
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

กระบวนพิจารณาที่ผานมา 
๑. วันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทใหขยายเวลาการพิจารณา

วาจะรับคํารองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  ออกไปกอนตามขอ  ๑๖  แหงขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

๒. วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และใหแจงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ 

๓. วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหผู เกี่ยวของกับคํารองมาชี้แจง
เกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง 

๔. วันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงแสดงความเห็นเพิ่มเติม
จํานวน  ๒  คณะ  คือ  นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  
และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  คนที่  ๓  และคณะของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน 

๕. วันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงของอธิบดีกรมบังคับคดี
และคณะ  และอนุญาตใหขยายเวลาเขาชี้แจงของคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการออกไปเปนวันที่  ๑๗  
สิงหาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๖. วันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงฯ  ของคณะผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ 

๗. วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมฯ  ของนายประชัย  
เลี่ยวไพรัตน  ตามคํารองลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๔๗  รวมไวในสํานวน 

๘. วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมฯ  ของนายประชัย  
เลี่ยวไพรัตน  ตามคํารองลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๗  รวมไวในสํานวน 

การชี้แจงของคณะตาง ๆ  ดังกลาว  มีเอกสารเพิ่มเติมภายหลังการชี้แจง  ดังตอไปนี้ 
๑. คณะของนายประสิทธิ์  ปทุมารักษ 
 ๑.๑ บัญชีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จํานวน  ๑  แผน 
 ๑.๒ เอกสารประกอบการชี้แจง  ซ่ึงย่ืนพรอมหนังสือลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
๒. คณะของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน 
 ๒.๑ คําชี้แจงลงวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๖  หนา 
 ๒.๒ เอกสารซึ่งอยูในแฟม  จํานวน  ๓  แฟม  เปนเอกสารประกอบคําชี้แจงขอ  ๒.๑  

จํานวน  ๓๐  รายการ 
 ๒.๓ คําชี้แจงสรุปและเอกสารประกอบการชี้แจงเพิ่มเติม  ตามคํารองลงวันที่  ๒๓  

สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงมีเอกสารประกอบคําชี้แจง  ลําดับที่  ๓๑ - ๔๔ 
 ๒.๔ คําชี้แจงเพิ่มเติมและเอกสารประกอบการชี้แจงเพิ่มเติม  ตามคํารองลงวันที่  ๒๔  

กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงมีเอกสารประกอบคําชี้แจง  จํานวน  ๓  รายการ 
๓. คณะของอธิบดีกรมบังคับคดี 
 ๓.๑ เอกสารตามหนังสือกรมบังคับคดี  ที่  ยธ  ๐๕๐๑/๑๔๒๕๔  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  

๒๕๔๗  จํานวน  ๔  รายการ 
 ๓.๒ แฟมคดีฟนฟูกิจการที่มีการเลือกต้ังผูทําแผน  จํานวน  ๓  บริษัท 
๔. คณะของผูบริหารแผนฟนฟูกิจการฯ 
 ๔.๑ เอกสารที่ถายจาก  power  point 
 ๔.๒ เอกสารแนบ  A  B  C  D  E 
นอกจากนี้  ยังมีเอกสารถอดเทปคําชี้แจงของคณะผูมาชี้แจงอีกจํานวน  ๔  เลม 
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ความละเอียดของคํารองตลอดจนคําชี้แจงของผู เกี่ยวของปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  เฉพาะขอความที่วา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
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การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
“มาตรา  ๙๐/๑๗  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดีหรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาล
เห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อ
เปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทาํแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
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ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูทําแผนดวย” 

พิเคราะหแลว  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติคุมครอง
สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  และคุมครองในดานเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมก็ตาม  แตก็หาใชวาเจาของทรัพยสินหรือเจาของกิจการจะ
สามารถดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตนไดโดยไมมีขอบเขต  เพราะความในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  นี้เอง  มีขอความจํากัดการใชสิทธิของเจาของทรัพยสินไววา  “ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ก็ไดบัญญัติถึงกรณีที่สามารถจํากัดเสรีภาพในประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไววา  “การจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ  
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่เปนปญหาตองวินิจฉัย  
ซ่ึงมีขอความวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน   
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  เห็นวาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  
ดังกลาว  แมจะมีลักษณะไปกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพในการจัดกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ที่เขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  อยูบาง  ก็เปนกรณีมีความจําเปน
ในการตราบทบัญญัติดังกลาว  ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติฉบับดังกลาววา  “เนื่องจาก
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พทุธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน
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ชั่วคราว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  
เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงิน  หรือเอกชนรายใดยินยอม
ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตอง
ตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน  สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบ
ปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการไดซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาส
รับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนา
ตอไป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  เห็นไดวาการตรากฎหมายดังกลาวก็เพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  และการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  ซ่ึงเปนไปตามนัย
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ทั้งมาตรา  ๙๐/๑๗  ดังกลาวก็เปนไปเพื่อประโยชนแก 
ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้โดยรวมดวย  หากไมมีบทบัญญัติกระบวนการฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัว
อยูแลวก็อาจถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายและถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยตอไปอันจะเปนผลใหลูกหนี้
หมดอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินของตนอยางส้ินเชิง  โดยมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปน
ผูกระทําการแทนแตผูเดียว  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒  เวนแต
ลูกหนี้จะประนอมหนี้สําเร็จ  แตการประนอมหนี้ในชั้นลมละลายยากย่ิงกวาการที่ลูกหนี้จะไดรับ
ความเห็นชอบกับผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอในชั้นฟนฟูกิจการ  เพราะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
เจาหนี้โดยมติพิเศษ  คือตองผานความเห็นชอบของเจาหนี้ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ที่เขาประชุมตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๔๕  ประกอบดวย  
มาตรา  ๖  (นิยามคําวา  มติพิเศษ)  หรือมาตรา  ๖๓  ตามแตกรณี  นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ดังกลาว  ไมมีลักษณะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เพราะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ซ่ึงเปดชองใหกระทําได  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกรณีจึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดวย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙ 

 
 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


