
 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขา
รับและพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.)  พรอมเอกสารประกอบ  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
สรุปความวา  เทศบาลนครนครราชสีมา  ไดทําการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา   
เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๔ (๘)  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนครมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  รวมท้ังแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี 
ท่ีผานมาภายในสามสิบวัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  
๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ดังนั้น 

(๑) กรณีเขารับตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  สมาชิกและผูบริหารตอง
ย่ืนบัญชีภายในสามสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ  ตองยื่นภายในวันที่  
๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

(๒) กรณีพนจากตําแหนง  ตองยื่นภายในวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓  และ 
(๓) กรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตองยื่นบัญชีภายในวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๔ 
ปรากฏขอเท็จจริงวา  นายอิทธิพล  หรือสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาล

นครนครราชสีมาไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนงไม
ครบถวน  กลาวคือ  มิไดแนบเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของ



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สิน  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  
และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือติดตามการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบรวมจํานวน  ๙  ฉบับ  โดยมีหนังสือสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูถูกรอง  
จํานวน  ๗  ฉบับ  และมีหนังสือไปยังจังหวัดนครราชสีมา  จํานวน  ๒  ฉบับ  แตปรากฏวาไมสามารถ
สงหนังสือใหผูถูกรองได  ท้ังไดรับการยืนยันจากนายอมรินทร  เอื้อนกลาง  และ  Miss  Mariko  Suzuki  
นองชายและนองสะใภของผูถูกรองกับพยานบุคคลอื่นอีกวา  ผูถูกรองไปอยูประเทศเดนมารก  ต้ังแตป  
๒๕๔๔ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗   
มีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วาผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๙๑  และมาตรา   ๒๙๒  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๓๒  
และมาตรา  ๓๓  โดยผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจาก
ตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบ
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน   และเอกสารประกอบ   ในกรณีพนจากตํ าแหนงครบหนึ่ งป   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาตามที่รัฐธรรมนูญ  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด แมวาสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมี
หนังสือแจงใหผูถูกรองทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  และ
ใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิไดย่ืนเอกสารประกอบบัญชีกรณีเขารับและพนจากตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  ตาม
หนังสือฉบับลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ฉบับลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๖  ฉบับลงวันที่  ๒  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  ฉบับลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และฉบับลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  และ
กรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  รวม  ๒  ครั้ง  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
และฉบับลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แลวก็ตาม  แตผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนเอกสาร
ประกอบ  และการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการ



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองครบถวน  จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตามที่รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนด 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอขยายเวลาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ตอมาผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงลงวันที่   ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๗   รวม   ๘   หนา   ระบุวาจาก 
กรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  โดยทายหนังสือผูถูกรองไมไดลงลายมือชื่อไวตามหนังสือชี้แจงดังกลาว  
ผูถูกรองไมไดโตแยงขอเท็จจริงในประเด็นตามคํารองของผูรองและขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไป
ตามคํารองของผูรอง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๙๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ  

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชกิวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ 
ย่ืนไวทุกหนาดวย” 

“มาตรา  ๒๙๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

“มาตรา  ๒๙๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิเคราะหแลว  ผูถูกรองไมตอสูประเด็นที่กลาวหา  จึงรับฟงไดตามคํารองของผูรองวา  ผูถูกรอง
ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ วรรคหนึ่ง  (๖)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่ เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
วรรคสอง  เมื่อผูถูกรองไมไดแนบเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา
และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลว
เปนเวลาหนึ่งป  ท้ังที่ผูรองไดมีหนังสือทวงถามหลายครั้ง 

จึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




