
หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๙/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ความวา  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๕  พรรคชาวไทย  โดยนายเล็ก  ชางเผือก  รองหัวหนาพรรครักษาการแทนหัวหนาพรรคชาวไทย  
ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีมติ  ดังนี้ 

(๑) เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  ไดแก  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  
และขอ  ๗๑ 

(๒) เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  
เปนหัวหนาพรรค  และนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวเห็นวาพรรคชาวไทยกระทําการฝาฝน
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๑๐๖  และขอ  ๑๐๗  ดังกลาวขางตน  กลาวคือ  
ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ไมมีผูแทนของ
สาขาพรรคเขารวมประชุม  ไมมีรายชื่อสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคใหเขารวม
ประชุมและหนังสือเชิญประชุมก็ไมระบุชื่อสมาชิกเชนเดียวกัน  จํานวนผูเขารวมประชุมไมครบ  ๑๐๐  คน  
และไมปรากฏเอกสารที่คณะกรรมการบริหารพรรคใหความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  
จึงเห็นสมควรดําเนินการ  ดังนี้ 

ก. ไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย  ตามมติ
ท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

ข. พรรคชาวไทยไมดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ท่ีกําหนดใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ



หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในขอบังคับพรรคการเมือง  โดยกระทําการฝาฝนขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  
๗๑  และขอ  ๑๐๖  เมื่อพรรคชาวไทยไมปฏิบัติตาม  จึงมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคชาวไทยชี้แจงวาไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  นอกจากนี้
เคยมีการประชุมเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคซึ่งมีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  แต 
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยังเคยตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคให  ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยกคํารอง 

ความละเอียดของคํารอง  คําชี้แจงพรรคชาวไทย  และคําชี้แจงของนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวามีเหตุจะสั่งยุบพรรคชาวไทยตามคํารองของนายทะเบียน
พรรคการเมืองหรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับของพรรคชาวไทยที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๒๕  เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการ

ดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่น 
(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 



หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

“มาตรา  ๒๖  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ
พรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ให 
ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

“มาตรา  ๓๓  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือรายการ
ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ท่ีจดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบตาม
มาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
“ขอ  ๗๐  การประชุมใหญวิสามัญหรือสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรคดังตอไปนี้ 



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) กรรมการบริหารพรรค 
(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 
(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๖  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค 
(๕) สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค” 
“ขอ  ๗๑  ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๗๐  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึง

จะเปนองคประชุม 
การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีท่ีมีเสียงเทากันใหประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 
“ขอ  ๑๐๖  การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับพรรคและแนวนโยบายของพรรคจะทําไดก็ตอเมื่อไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคและไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ” 
พิเคราะหแลวขอเท็จจริงไดความจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัดที่อางวามีผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู  จํานวน  ๑๙  จังหวดั  
ปรากฏในการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ของพรรค 
ชาวไทย  มีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุม  และไมมี
สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคเขารวมประชุมดวย  การประชุมใหญวิสามัญครั้ง
ดังกลาวของพรรคชาวไทย  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทย  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีมีเหตุ 
ท่ีจะสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นอกจากนี้พรรคชาวไทยยังไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  
๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ดวยวา  ท่ีประชุมใหญสามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติใหยุบเลิกพรรคชาวไทยแลวดวย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


