
 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรคจากกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  และประจําป  ๒๕๔๖  
เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแบงการโอนเงินออกเปน   
๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอน 
เงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขา
พรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และตองรายงานการสงเงินพรอมทั้ง
เอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน
นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีและลงบัญชีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘ 

ป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  
๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ในสวนเงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืน
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว 

งวดท่ี  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  
๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจากกรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  วา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตอง 
ตามความเปนจริง” 

ป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้   

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  

งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงนิ  ๑๘,๐๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  
รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรค
ดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  วา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตอง 
ตามความเปนจริง” 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดทําการตรวจสอบแลวไดความวามีการดําเนินการไมถูกตอง  
จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ตามลําดับดังนี้ 

๑. สาขาพรรคลําดับที่  ๒  ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับเงินแตอยางใด 

๒. สาขาพรรคลําดับที่  ๓  ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับเงินเปนของจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อเปนผูรับเงินแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง 

๓. สาขาพรรคลําดับที่  ๔  เคยไดรับจดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  
ลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวดยอมรับวาเปนลายมือชื่อจริง  แตไมเคยไดรับเงินแมแต
ครั้งเดียว 

๔. สาขาพรรคลําดับที่  ๑๑  เคยรับเงินจากพรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชี 
เมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขาพรรคไดรับเงินจากพรรคอีก  และไมเคยลงลายมือชื่อ
รับเงินตามที่ปรากฏในเอกสารใบเสร็จรับเงินแตอยางใด 

๕.  สาขาพรรคลําดับที่  ๑๔  ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับเงินแตอยางใด 

๖.  สาขาพรรคลําดับที่  ๑๗  ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและลายมือชื่อในใบสําคัญคูจาย 
คาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อท่ีเคยลงไวในแบบฟอรมเปลา  เมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓   

๗. สาขาพรรคลําดับที่  ๒๔  ไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด 
พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวาหลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อผูท่ีไดรับเงิน

ไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรองจากพรรคไปใชกอน  
โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น
ลาชา  ฉะนั้น  การปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการภายในของพรรคกาวหนา



 หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางทานอาจจะจําไมได  หรือลืม  หรือจําสับสน  
แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุนแกบางสาขามากกวางบประมาณที่จะ
ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียอีก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวาพรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณี
ยากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวาไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรค
ไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได  ท้ังรายงานการใชจายเงินที่ไม
เปนไปตามความเปนจริงซึ่ งเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหตองถูกยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคกาวหนาไมช้ีแจงแกขอกลาวหา 
ความละเอียดปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๖๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่

บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  และ 
พรรคกาวหนาไมไดชี้แจงกลาวแกใหฟงไดเปนประการอื่น  จึงฟงวาพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงิน 
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖   
ไมเปนไปตามความเปนจริง  อันเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหตองถูกยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




