
 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๗ วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองลงวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑   
ในวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคพลังเสรีธรรมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาค  ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาซึ่งพรรคไดดําเนินการดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๙๓  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลคําบอ  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

๒. เมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๑๔๘  หมูท่ี  ๓  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

๓. เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๗๒  หมูท่ี  ๒  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๐  คน 

๔. เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๘๘/๕๙  ซอยอินทามระ  ๑  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีคณะกรรมการ
สาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคพลังเสรีธรรมแลว  
ปรากฏวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองทั้งสี่สาขาดังกลาวขางตน  ตามเอกสาร
ท่ีแนบมา  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนรับ – สงหนังสือของสํานักงาน
แลวไมปรากฏรายงานการรับสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๒๙  แตอยางใด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป 
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก  ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ครบกําหนดหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้ง  คือ  ภายในวันที่  ๗  พฤษภาคม  
๒๕๔๗  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรมที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
“มาตรา ๒๙ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค

การเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

“มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“ขอ  ๑๔  การสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรม  ใหผูสมัครยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของ

พรรคตอเลขาธิการพรรคหรือตอประธานสาขาพรรคแลวเสนอใหเลขาธิการพรรคพิจารณา  ผูสมัคร 
สมาชิกพรรคจะเปนสมาชิกโดยสมบูรณนับจากวันที่เลขาธิการพรรคลงลายมือชื่อรับรองเขาเปนสมาชิกพรรค
ในใบสมัครแลวใหเลขาธิการรวบรวมใบสมัครเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรคในการประชุมคราวถัดไป
ท่ีมีการบรรจุวาระเรื่องการรับสมาชิกเพื่อรับรอง  ถาผูสมัครผูใดคณะกรรมการบริหารเสียงขางมาก 
ท่ีเขาประชุมไมรับรองเขาเปนสมาชิกพรรคใหถือวาสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมผูนั้นขาดจากสมาชิกภาพ
ตามขอ  ๑๗  นับจากวันที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติ” 

“ขอ  ๕๖  การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 
(๑) ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสิบหาคนขึ้นไป  

โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว 
(๒) ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานง

เพ่ือขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสง
บัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงไดความวา  หลังจากนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคพลังเสรีธรรมแลว  พรรคพลังเสรีธรรมไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรครวมสี่ครั้ง  แตนายทะเบียน



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองไมรับรองการจัดตั้งสาขาทั้งสี่ครั้ง  เพราะพรรคพลังเสรีธรรมไมไดดําเนินการใหเปนไป
ตามขอบังคับของพรรคขอท่ี  ๑๔  และขอท่ี  ๕๖  เนื่องจากผูริเริ่มจัดตั้งสาขาพรรคทั้งสี่สาขาไมมี
สถานะภาพเปนสมาชิกพรรคตามขอบังคับของพรรคดังกลาว  ความละเอียดปรากฏตามคํารองประกอบ
เอกสารทายคาํรอง  นอกจากนี้เมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดตั้งพรรค  พรรคพลังเสรีธรรมก็ยังไมไดแจงการรับสมาชิกพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
แตอยางใด  และพรรคพลังเสรีธรรมไมไดชี้แจงขอเท็จจริงใหฟงไดเปนอยางอื่น  จึงฟงวาภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  พรรคพลังเสรีธรรมไมไดดําเนินการใหมี
สมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  และไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  อันเปน
เหตุใหตองถูกยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  (๕)   

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




