
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ย่ืนคํารอง
ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลรัฐธรรมนูญความวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง   
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  
๒๕๓๙  ตามคําสั่งวุฒิสภา  ท่ี  ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๙  เรื่อง  แตงตั้งขาราชการ 
รัฐสภาฝายการเมือง  โดยผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และคูสมรส  
(นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณีเขารับตําแหนงตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  ตอมาผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  
และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  แตละรายการเปนเชนเดียวกับรายการที่ย่ืน  กรณี 
เขารับตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาแตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีของผูถูกรอง 
ท่ีเพ่ิมขึ้นประมาณ  ๗  ลานบาท 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวแลว  ตรวจพบรายการทรัพยสิน  ๓  รายการ  ท่ีผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนงซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยูในวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนงซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยูในวันที่  ๒๒  
มีนาคม  ๒๕๔๓  ปรากฏรายละเอียด  คือ 

(๑) บัญชีเงินฝากของผูถูกรองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูใน
วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรอง  มิไดแสดงไวในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสิน  จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  และ  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  
ตามลําดับ 

(๓) รายการที่ดินของผูถูกรองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐.๐๐  บาท  และ  
๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ตามลําดับ 

การท่ีผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงิน 
รวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา   
๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  และยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  
ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  
๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สิน 
แตอยางใดเชนกัน  แตจากการตรวจสอบของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ปรากฏวาผูถูกรองยังมีบัญชีเงินฝาก 
ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยูอีก  จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม   
๖๙๘,๗๓๕,๑๗๖.๐๖  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  สวนของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ   
คูสมรส  มีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  
เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงิน  รวม   
๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  ในสวนของที่ดินปรากฏวาผูถูกรองยังมีท่ีดิน 
ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ีประมาณ   
๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  โดยผูถูกรองชี้แจงวานางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตน
เปนผูจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาใหตนลงลายมือชื่อ  ตนมิไดอานขอความเนื่องจาก
มีภารกิจมากจึงลงลายมือชื่อไป  และนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ก็มิไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  



 หนา   ๑๑๘ 
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เวสสานนท  สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปนผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของตน
อีกผูหนึ่งดวย  แตนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ชี้แจงวารายละเอียดเกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินที่เปน
ทรัพยสินของผูถูกรอง  ผูถูกรองเปนผูจัดเตรียมเอกสารมาใหท้ังสิ้น  ตนจึงทําบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  จากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวาผูถูกรอง  ซึ่งประกอบธุรกิจมาเปนเวลานาน  โดย
ในการประกอบธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจของตน  จึงมีฐานะมั่นคง  การจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของตนก็มีระเบียบเพ่ือปองกันการสับสน  เชน  มอบหมายใหพนักงานแตละคน 
ดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภทของตน  สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดินก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง  เมื่อจะใชงานใด
โดยการมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการก็ทําหลักฐานไวเปนกิจจะลักษณะ  โดยพฤติการณดังกลาว 
ยอมแสดงใหเห็นวาผูถูกรองยอมทราบดีวาตนมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝาก
ของตนมาเพียง  ๓  บัญชี  เปนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่ง 
ของทรัพยสินที่มีอยู  แตท่ีแสดงมาเพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจที่วาแสดงพอเปนพิธีไมเชื่อวา 
จะมีการตรวจสอบอยางจริงจัง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมครั้งที่   
๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง   
ท่ีควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนี้ 

ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา 
ผูถูกรองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   

ผูถูกรองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปความวา   
การที่ผูถูกรองมิไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ผูถูกรองยอมรับวาอาจจะไมรอบคอบในการ
ดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี  แตผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงแตอยางใด  เพราะเมื่อผูถูกรองพบวาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินบกพรอง  ผูถูกรอง
ก็ไดดําเนินการแกไขโดยหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ใกลจะครบ  ๑  ป  



 หนา   ๑๑๙ 
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ผูถูกรองไดรับการแจงจากผูคุนเคยกันวาผูถูกรองมีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินอีกครั้งหนึ่ง  ผูถูกรองไดนําสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดเคยยื่นไวท้ังสองครั้ง
มาตรวจสอบเพื่อเตรียมการยื่นบัญชีแสดงรายการฯ  จึงพบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูถูกรองที่ย่ืนไวตอผูรองดังกลาวมีความบกพรองไมสมบูรณ  ท้ังมิไดแจงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของภริยาดวย  ดังนั้น  ผูถูกรอง  จึงไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองอีก   
๒  ครั้ง  ดังนี้ 

ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูถูกรองเพิ่มเติม  ดังนี้ 

(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงนิ  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท 
(๒) ท่ีดินรวม  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕,๖๔๙,๑๗๐  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัท  ลําลูกกา  รีสอรท  จํากัด  และบริษัท  

ลําลูกกาแลนด  จํากัด  รวมจํานวน  ๑๙๐,๐๐๐  หุน)  มูลคาประมาณ  ๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนา

หนังสือของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  เรื่อง  ขอยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
เพ่ิมเติม  พรอมสําเนาใบรับหนังสือดงักลาวลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ตอมา  วันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
เพ่ิมเติม  ครั้งที่  ๒  ดังนี้ 

ทรัพยสินของผูถูกรอง  (เพ่ิมเติม) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๑๓  บัญชี  เปนเงิน  ๖๓,๗๒๕,๐๔๗.๖๙  บาท   
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี   

เปนเงิน  ๑๗๒,๗๐๕,๑๐๒.๗๖  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๑๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๓๖,๖๖๐,๐๐๐  บาท 
(๔) เงินใหกูยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  เปนเงิน  ๓๗,๓๐๘,๐๕๐.๘๒  บาท 
(๕) ท่ีดินตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๔๕๑  แปลง  รวมราคา

ประมาณ  ๙๓,๒๕๘,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท 
ทรัพยสินของภริยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) รถยนตนั่งสวนบุคคลยี่หอโตโยตา  โคโรลลา  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือ 

ของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  เรื่อง  ขอยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
เพ่ิมเติม  (ครั้งที่  ๒)  พรอมสําเนาใบรับหนังสือดังกลาวลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรอง 
ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมทั้งสองครั้งดังกลาวจากการตรวจพบของตนเอง  
และเปนการยื่นเพิ่มเติมกอนที่ผูรองจะมีหนังสือเรียกผูถูกรองไปสอบสวนเปนเวลาถึงเกือบ  ๙  เดือน   
(ผูรองมีหนังสือเชิญผูถูกรองไปใหถอยคําครั้งแรกลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔  และผูถูกรอง 
ไดไปใหถอยคําเมื่อวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๕)  เมื่อครบกําหนดเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูถูกรองและภริยาเมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๓  (ท่ีถูกตองเปนวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔)  โดยได
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดเคยยื่นไวกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  รวมทั้งที่ย่ืน
เพ่ิมเติมสองครั้ง  ดังนี้ 

ทรัพยสินของผูถูกรอง 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๓๙  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๑,๒๒๘  ลานบาท 
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี   

เปนเงิน  ๑๗๓  ลานบาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๓๗  ลานบาท 
(๔) เงินใหกูยืมประมาณ  ๓๗  ลานบาท 
(๕) ท่ีดินรวม  ๕๒๕  แปลง  ราคาประมาณ  ๒๒๐  ลานบาท 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางเปนบานพักอาศัย  ๑  หลัง  และสิ่งปลูกสรางอื่น  ๓  หลัง  
ราคาประมาณ  ๑๒.๕  ลานบาท   

รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๒,๓๐๗.๕  ลานบาท 
ทรัพยสินของภริยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชยรวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) ยานพาหนะ  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองกรณีพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป  พรอมสําเนาใบรับ 
บัญชีดังกลาว  ลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงานผูรองออกใหและผูถูกรองอางวาอาจมี 
ความเปนไปไดวาผูรองไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูถูกรอง  และภริยา  ภายหลังที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติม 
ท้ังสองครั้งแลว  แตปรากฏวาในการพิจารณาของผูรองตามที่กลาวในคํารองของผูรอง  ผูรองมิไดหยิบ
ยกเรื่องที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินเพิ่มเติมสองครั้งดังกลาวขึ้นมาพิจารณาแตอยางใด  
อันทําใหขอเท็จจริงที่ผูรองใชประกอบการพิจารณามีความคลาดเคลื่อนตอขอเท็จจริง  มติของที่ประชุม
ของผูรองจึงไมเปนธรรมโดยไมไดพิจารณาขอมูลใหครบถวน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๙๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

“มาตรา  ๒๙๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ

กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว
เปนเวลาหนึ่งปดวย” 

“มาตรา  ๒๙๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 
มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีรายได 

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด   
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และ 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
“มาตรา  ๖๑  ตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองมีดังนี้ 

ฯลฯ 
(๓) ท่ีปรึกษาประธานวฒิุสภา 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๖๔  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองออกจากตําแหนงเมื่อ 

ฯลฯ 
(๓) สําหรับขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามมาตรา  ๖๑  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  

ผูแตงตั้งใหพนจากตําแหนง  หรือผูแตงตั้งพนจากตําแหนงหรือเมื่อรัฐสภาสิ้นอายุหรือถูกยุบ 
ฯลฯ” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนดังนี้   
๑. ผูถูกรองไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  อันเปนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   
จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒ 

๒. ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และของนางนวลเพ็ญ   
ภัทรเลาหะ  คูสมรส  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่   
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และเมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  ตามลําดับ  ความละเอียดปรากฏตาม 
คํารองของผูรอง 

๓. ขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกอบดวยคํารับของผูถูกรอง
ไดความวาผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสินทั้งของตนเอง  และของคูสมรสไวในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สนิที่ไดย่ืนไวตามขอ  ๒  หลายรายการ  ดังปรากฏตามคํารองของผูรอง   

คดีมีปญหาตองพิจารณาวาการที่ผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน 
และของคูสมรสดังกลาว  เปนการที่ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เอกสารประกอบ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิเคราะหแลว  การที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง  
โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  
ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสิน
ของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  และยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
กรณีพนจากตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงิน
รวม  ๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  บาท  
สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  แตจากการตรวจสอบของ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ปรากฏวา  ผูถูกรองยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินอยูอีก  จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม   ๖๙๘,๗๓๙ ,๑๗๖.๐๖  บาท  (ณ   วันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  (ณ  วันที่  ๒๒  
มีนาคม  ๒๕๔๓)  สวนของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  มีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินจํานวน  ๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  (ณ  วันที่   
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงินรวม  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  
ในสวนของที่ดินปรากฏวาผูถูกรองยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเปนเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  โดยผูถูกรองชี้แจงวา
นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
มาใหตนลงลายมือชื่อ  ตนมิไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมาก  จึงลงลายมือชื่อไป  แตนางเยาวพา  
ชี้แจงวารายละเอียดเกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินที่เปนทรัพยสินของผูถูกรอง  ผูถูกรองเปนผูจัดเตรียมเอกสาร
มาใหท้ังสิ้น  ตนจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินจากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น   
ผูถูกรองจึงจะปดความรับผิดโดยอางเหตุวาไมไดอานรายละเอียดหาไดไม  เพราะนางเยาวพาเปนเพียง
เลขานุการสวนตัวของผูถูกรอง  เปนเพียงแตรวบรวมตัวเลขเงินฝากจากเอกสารประกอบที่ผูถูกรอง 
จัดหามาใหตลอดจนกรอกตัวเลขราคาที่ดินมูลคา  ๙๐  ลานบาท  ตามการประมาณราคาของผูถูกรอง  
การที่ผูถูกรองลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
จึงเปนไปตามความประสงคของผูถูกรอง  สวนที่ผูถูกรองอางวาผูถูกรองไดชี้แจงวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมสองครั้ง  คือเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และเมื่อวันที่  
๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ก็เห็นวาเปนการชี้แจงภายหลังที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินของผูถูกรองแลว  ดังจะเห็นไดจากหนังสือท่ีธนาคารตาง ๆ  ใหขอมูลตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามที่สอบถามไป  ต้ังแตเดือนสิงหาคม  ๒๕๔๑  และหลังจากนั้นตอเนื่องกันมา  
จึงเปนพฤติการณท่ีบงชี้วาเหตุท่ี ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินเพิ่มเติม  เพราะไดทราบถึงการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันตรวจพบการกระทําดังกลาวเปนตนไป  
ท้ังนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




