
หนา   ๒๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  เพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีปญหาวา  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากอัยการศาลทหารกรุงเทพ  เปนโจทกยื่นฟอง พลตรี ขัตติยะ  สวัสดิผล  เปนจําเลย
ตอศาลทหารกรุงเทพ  โดยขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๐  
มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  
พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิงและ 
สิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  มาตรา  ๘  ทวิ  มาตรา  ๗๒  ทวิ  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  
ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๔  ขอ  ๓  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๓,  ๗   

ศาลทหารกรุงเทพสั่งใหประทับฟอง  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  คดีอยูในระหวาง
พิจารณา  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  นายสุกิจ  พูนศรีเกษม  ทนายจําเลย  ยื่นคํารองขอใหศาลไตสวน
มูลฟองกอนประทับฟอง  โดยอางวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพสั่งฟองคดีนี้โดยขาดความเที่ยงธรรม 
และเปนกลาง  จึงไมชอบ  ศาลทหารกรุงเทพสั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองเพราะคดีนี้อัยการ
เปนโจทก  ฟองโจทกถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  และศาล
ไดประทับฟองแลว 

จําเลยอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพที่สั่งไมไตสวนมูลฟอง  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ศาลทหารกรุงเทพสั่งวา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองนั้น  เปนคําสั่งระหวาง
พิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๙๖  ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  จึงไมรับอุทธรณ  
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จําเลยยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณตอศาลทหารกลาง  ศาลทหารกลางยกคํารองอุทธรณคําสั่ง
ศาลทหารกรุงเทพของจําเลย 

ทนายจําเลย  ไดยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา   
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  อัยการศาลทหารกรุงเทพยื่นฟองจําเลยโดยมิไดมีหลักฐานใดยืนยันวา  
จําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการศาลทหารกรุงเทพมิไดคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจนเปนเหตุใหศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่ง
ประทับฟองคดีดังกลาวไว  จําเลยเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ที่บัญญัติวา  “...ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่ง
ใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได...”  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ขอใหสงเรื่องนี้
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
“มาตรา  ๒๘  บุคคลเหลานี้มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาล 
(๑) พนักงานอัยการ 
(๒) ผูเสียหาย” 
“มาตรา  ๑๒๐  หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิด

นั้นกอน” 
“มาตรา  ๑๖๒  ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
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(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 
โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลว  ใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 

(๒) ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่ง
ใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได 

ในกรณีที่มีการไตสวนมูลฟองดังกลาวแลว  ถาจําเลยใหการรับสารภาพ  ใหศาลประทับฟองไว
พิจารณา” 

พิเคราะหบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ตามที่กลาวไวขางตนแลวจะเห็นได
ในเบื้องตนวา  เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้นแลว  กฎหมายบัญญัติใหมีการดําเนินคดีอาญา
กับผูกระทําความผิด  โดยกําหนดใหผูมีสิทธิฟองไวสองประเภท  คือ  พนักงานอัยการและผูเสียหาย  
ตามที่ระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  และในขณะเดียวกันกฎหมายก็มี
บทบัญญัติในทางคุมครองผูถูกกลาวหาโดยมีกระบวนการกลั่นกรองและตรวจสอบขอเท็จจริงกอนที่ศาล
จะประทับฟองไวพิจารณา  กลาวคือ  ในกรณีที่ผูเสียหายฟองคดีดวยตนเอง  โดยไมผานกระบวนการ
พิจารณาของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการกอนซึ่งสามารถกระทําได  ในกรณีเชนนี้กฎหมาย
กําหนดใหศาลตองทําการไตสวนมูลฟองเพื่อวินิจฉัยถึงมูลคดีกอนวามีเหตุสมควรที่ศาลจะรับฟองหรือไม  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๑)  หากศาลเห็นวาคดีมีมูลศาลก็จะประทับ
รับฟองไวพิจารณาตอไป  ถาศาลเห็นวาไมมีมูลศาลก็จะพิจารณายกฟอง  ซึ่งนับเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูถูกกลาวหาตามสมควรแลว  สวนในกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดี  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  บัญญัติใหตองมีการสอบสวนกอน  มิฉะนั้น
หามมิใหฟอง  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเปนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
ความผิดที่กลาวหา  เพื่อทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดที่กลาวหา  โดยมีขั้นตอนและวิธีการตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  และลักษณะ  ๒  มาตรา  ๑๒๐  
ถึง  มาตรา  ๑๔๗  ซึ่งเปนไปตามหลักสากลที่ยึดถือปฏิบัติกันโดยมีบทบังคับใหพนักงานสอบสวนตอง
ทําการสอบสวนอยางเปนธรรม  เชนการสอบพยานบุคคล  หามใชวิธีการในลักษณะใชกลอุบายใหเขา
ใหการ  หรือลอลวง  ขูเข็ญ  หรือจูงใจใหเขาใหการตามมาตรา  ๑๓๓  และมาตรา  ๑๓๕  หากพนักงาน
สอบสวนทําผิดหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  
นอกจากนี้ยังตองผานการพิจารณาของพนักงานอัยการอีกขั้นตอนหนึ่งวามีเหตุสมควรฟองหรือไม   
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อันเปนกระบวนการที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหา  ไมยิ่งหยอนไปกวากรณี 
ที่ผูเสียหายฟองคดีเอง  ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  เพียงแตวิธีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพแตกตางกัน
เทานั้น  นอกจากนี้เมื่อพนักงานอัยการสั่งฟองและสงฟองคดีตอศาลแลว  ถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให 
ไตสวนมูลฟองกอนก็สามารถกระทําไดตามมาตรา  ๑๖๒  (๒)  จึงถือวาไดมีการคํานึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยตามควรแกกรณีแลว 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 
นายจิระ   บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


