
  หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีรวมสองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ดังนี้ 

๑. ตามหนังสือลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๕  ความวา  ดวยศาลปกครองกลางไดรับคําฟอง
คดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  ระหวาง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อยังไมเคยมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมากอน  กรณีจึงอยูในบังคับตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ
ท่ีศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวเปนเรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๕ 

๒. ตามหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ความวาดวยศาลปกครองกลางไดรับคําฟอง
คดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ระหวางนายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดี  การไฟฟาฝายผลิตแหง 
ประเทศไทย  ท่ี  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีขอใหศาลสงความเห็นของผูฟองคดี
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  
ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  ไดบัญญัติใหอํานาจการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขต  ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังไมปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 



  หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  กรณีจึงเปนเรื่องที่ศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวเปนเรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๔๖ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  หรือ  กฟผ.  ผูถูกฟองคดี  ชี้แจงทั้งสองคดีวาไมมีกรณี 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามขอโตแยงของผูฟองคดีแตอยางใด 

ความละเอียดของขอโตแยงของผูฟองคดีและคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีปรากฏตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว  จึงไมนํามากลาวซ้ําในที่นี้ 

เนื่องจากคดีท้ังสองสํานวนมีปญหาขอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสวน
ใหญเหมือนกัน  จึงพิจารณาวินิจฉัยรวมกันไป 

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมไิด  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 
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“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทน 
ท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
“มาตรา  ๖  ใหจัดตั้งการไฟฟาขึ้น  เรียกวา  “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย”  เรียกโดยยอวา  

“กฟผ.”  และใหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(๑) ผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแก 
 (ก) การไฟฟานครหลวง  การไฟฟาสวนภูมิภาค  หรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น 
 (ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (ค) ประเทศใกลเคียง 



  หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ดําเนินงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ  เชน  
น้ํา  ลม  ความรอนธรรมชาติ  แสงแดด  แรธาตุ  หรือเชื้อเพลิง  เปนตนวาน้ํามัน  ถานหิน  หรือกาซ   
รวมทั้งพลังงานปรมาณู  เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ  กฟผ. 

(๒  ทวิ)  ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ  
กฟผ.  หรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว 

(๓) ผลิตและขายลิกไนท  หรือวัตถุเคมีจากลิกไนทหรือโดยอาศัยลิกไนทหรือรวมทุนกับ
บุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว” 

“มาตรา  ๙  ให  กฟผ.  มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงค  ตามมาตรา  ๖  
อํานาจเชนวานี้  ใหรวมถึง 

ฯลฯ 
(๓) สํารวจ  วางแผน  ออกแบบ  จัดซื้อ  สราง  และติดตั้ง  อันเกี่ยวกับกิจการของ  กฟผ. 
(๔) สรางเขื่อนกั้นน้ํา  เขื่อนระบายน้ํา  เขื่อนกักเก็บน้ํา  อางเก็บน้ํา  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ

ของเขื่อน  หรืออางนั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา  หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ํา  หรือเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการไฟฟา  สรางโรงไฟฟาพลังความรอน  โรงไฟฟาพลังน้ํา  โรงไฟฟาพลังปรมาณู  หรือ
โรงไฟฟาพลังอื่น  รวมทั้งลานไกไฟฟาและสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ  หรือสรางระบบไฟฟา 

(๕) กําหนดประเภท  ขนาด  และมาตรฐานของโรงไฟฟา  ลานไกไฟฟา  และสิ่งอื่นอันเปน 
อุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ  ตาม  (๔)  หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท  ระบบไฟฟา  และอุปกรณอื่น ๆ  
ตลอดจนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟาของ  กฟผ.  รวมทั้งวางนโยบายและควบคุมการผลิต  
การสง  การจําหนายพลังงานไฟฟา  การผลิตลิกไนทและวัตถุเคมีจากลิกไนทของ  กฟผ. 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหา

สถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือ
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา   การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน   
ตามมาตรา   ๖  (๒)   หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)   หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 



  หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน 
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมใหประกาศกําหนด
เขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  หรือแขวง 
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน  ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น
ต้ังอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจาก

การกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ 
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐   และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๒๙  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน 
(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา

โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 



  หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควร
ทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง   
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

“มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ 
ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และ
ถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

“มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจใน
จํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไว  
หรือฝากไว  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสามแลว 



  หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยการรื้อถอน
โรงเรือน  หรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น  ไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน  
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปนหนังสือ
สละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พิเคราะหแลว  การจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งเรียกยอวา  “กฟผ.”  มีวัตถุประสงค
เพ่ือผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟาแกผูใชพลังงานไฟฟาทั่วประเทศ  ตลอดทั้ง
ดําเนินงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ  
กฟผ.  ดังความที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  เพ่ือการตาม
วัตถุประสงคดังกลาว  กฎหมายเล็งเห็นความจําเปนตองให  กฟผ.  มีอํานาจพิเศษบางประการ  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  จึงบัญญัติให  กฟผ.  มีอํานาจลักษณะชั่วคราวที่จะใชสอยหรือเขา
ครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลใด ๆ  ในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  หรือเพ่ือหาสถานที่
สําหรับใชในกิจการหรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ตามเงื่อนไขที่ระบุในมาตรา  ๒๘  ท้ังให
มีอํานาจในการเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ตลอดทั้งปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ตามเงื่อนไข
ท่ีระบุในมาตรา  ๒๙  ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาวมีลักษณะเพื่อการแสวงหาและจําหนาย
พลังงานไฟฟา  ซึ่งเปนสาธารณูปโภคอันจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน   
ท้ังไมไดลวงล้ําสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเกินกวาเหตุ  นอกจากนี้หากเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่ถูกกระทบสิทธิ  ยังสามารถยื่นคํารองแสดงเหตุไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนด  ๓๐  วัน  และยังมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน 
ตามความเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  ดวย  และหากไมพอใจในจํานวนคาทดแทน  ยังมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลวอีกทางหนึ่งดวย  
ตามที่ระบุในมาตรา  ๓๐  ทวิ  เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ท้ังสามมาตราคือ  



  หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใต
เงื่อนไขที่กํากับอยูบาง  แตก็ลวนเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของประเทศชาติและมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป   ท้ังมีชองทางบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิตามควรแกกรณี  จึงเปนกรณี 
ท่ีสามารถตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ตามความตอนทายที่วา  
“ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”   เมื่อไดวินิจฉัย
ดังกลาวแลว  ยอมถือไดวาอยูในกรอบที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  อันเปนบทเฉพาะแลว  จึงไมมี
กรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบททั่วไปในการ
คุมครองศักดิ์ศรี  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนเรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


