
หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

กรณีสืบเนื่องจากนายประแสง  มงคลศิริ  กับคณะ  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๘  คน  
(ผูรอง)  มีหนังสือลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เสนอเปนคํารอง  ตอประธานสภาผูแทนราษฎรความวา  
พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  เปนหัวหนาพรรค  ไดประชุมใหญวิสามัญ  
คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรค 
ตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  
และพรรคชาติไทย ไดประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับ
พรรคชาติไทยที่เปนหลัก  และเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนา
พรรคชาติไทย  และผูถูกรอง  ในฐานะหัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือ
เพื่อแจงการรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีคําส่ังให 
ยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย  ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘   

ผูรองเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๓  
ประกอบมาตรา  ๗๒  กําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  และ 
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  
ต้ังแต วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้นกรณีการยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับ
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  รวมทั้งสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม   
จึงเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และมาตรา  ๗๓  ผูถูกรองยอมมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
คือ  วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ระยะเวลาต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําวินิจฉัยใหยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคชาติไทย  ถึงวันที่   
๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อผูถูกรองเปนผูสมัคร 
ในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  ตอมาภายหลังการเลือกต้ังไดมีประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหผู ถูกรอง  เปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคชาติไทย  ยอมเห็นไดชัดวาเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และมาตรา  ๗๓  ดังไดกลาวมาขางตน  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองไมครบกําหนด
ระยะเวลาเกาสิบวัน  ทําใหผูถูกรองไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ดังนั้นสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  
(๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  อาจมีขอโตแยงวาการประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมคัรรับเลอืกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังตามมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววาผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวนไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ  
แตอยางใด  ผูรองขอโตแยงวาประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ที่ประกาศใหผูถูกรองเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศ
และมติใด ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ผูรองอาศัยอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ขอใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของผูรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ใหส้ินสุดลง  เนื่องดวยขาดคณุสมบติั
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายโภคิน  พลกุล  ประธานสภาผูแทนราษฎรอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   
มีคํารองลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญความวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  ๑๑๘  คน  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารอง 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของผูถูกรอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  ในฐานะ
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลวเห็นวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
รวมลงชื่อในคํารองมาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงตองสงคํารองดังกลาว
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของผูถูกรอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  
พรอมแจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และแจงประธานสภาผูแทนราษฎรทราบและแจงให
คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผูตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อประกอบการพิจารณา 

ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาและชี้แจงเพิ่มเติมความวา  การยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับ
พรรคชาติไทย  เปนผลใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ยุบเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อนับระยะเวลารวมกันสองพรรคแลวมีระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันถือวาสมาชิกตนตระกูลไทย 
ที่โอนไปยังพรรคชาติไทยมีคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนาม
พรรคชาติไทยได  เพราะ  “สิทธิ”  ของสมาชิก  พรรคการเมืองเดิมโอนติดตามไปดวยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  โดยไมตองนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
มาใชบังคับในกรณีนี้  ทั้งผูถูกรองไมมีลักษณะตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  
ขอใหยกคํารองของผูรอง 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  การยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบดวยมาตรา  ๗๒  
ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ทั้งผูถูกรองมีคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 

ผูรอง  ชี้แจงวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  เปนบทบัญญัติวาดวยการสิ้นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เปนบทบัญญัติวาดวย
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ฉะนั้นผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยไมมี
ขอยกเวนใด ๆ  การยุบรวมพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  
มาตรา   ๗๒   และมาตรา   ๗๓   เฉพาะบรรดาทรัพยสิน   หนี้ สิน   สิทธิ   และความรับผิดของ 
พรรคการเมืองเดิมเทานั้นที่โอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  ฉะนั้นการนับระยะเวลาการเปนสมาชิก
ของพรรคการเมืองเดิมที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  ในกรณีนี้ตองนับต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนตนไป  นับถึงวันที่ 
ผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยเพียงวันเดียว  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ความละเอียดของคํารอง  ตลอดจนคําชี้แจงของผูถูกรองและของผูเกี่ยวของปรากฏตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของผูถูกรอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจาก 
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๙๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  
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(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี  
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง” 

“มาตรา  ๑๐๗  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 

“มาตรา  ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย   
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ 
(๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก  และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได 
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพ 
นับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

ฯลฯ” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๗๒  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   

ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบ 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

“มาตรา  ๗๓  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง 
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกัน 
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

ขอเท็จจริงที่ผู เกี่ยวของทุกฝายไมโตแยงกันรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบดวยมาตรา  ๗๓  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทย 
ซ่ึงมีผูถูกรองเปนหัวหนาพรรคเพื่อใหรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลักตามคํารองลงวันที่  ๗  ธันวาคม  
๒๕๔๗  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ของศาลรัฐธรรมนูญ  
ตอมาวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะสมาชิกพรรคชาติไทยภายหลังการเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย 
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ในเบื้องตนจะไดพิจารณาถึงการยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลักกอนวา
มีผลหรือขอบเขตเพียงใด  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๓  
วรรคสองตอนทายบัญญัติถึงผลของการยุบรวมพรรคไววา  “ใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  
พิเคราะหความในมาตรา  ๗๒  แลวเห็นวา  เมื่อมีการยุบรวมพรรคกันแลว  มีผลที่เห็นไดชัดเจนจาก 
การอนุโลมใชมาตรา  ๗๒  จําแนกไดดังนี้ 

๑. ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคการเมืองที่เปนหลัก  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่ 
อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันยุบรวมพรรค 

๒. ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนหลัก 
๓. ใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบโอนไปเปนของ

พรรคการเมืองที่เปนหลัก 
๔. กรณีตามขอ  ๑  ถึงขอ  ๓  มีผลต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค 
ผลตามขอ  ๑  ไมเกี่ยวกับประเด็นปญหาคดีนี้  คงมีปญหาตองพิจารณาตามผลขอ  ๒  ขอ  ๓  

และขอ  ๔  ซ่ึงจะไดพิจารณาเรียงตามลําดับกันไปดังนี้ 
กรณีตามขอ  ๒  ที่วา  “ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก”  

ในขอนี้กฎหมายไมไดบัญญัติไวที่ใดวาใหนับระยะการเปนสมาชิกพรรคหลักตอเนื่องกันไปกับการเปน
สมาชิกพรรคที่ถูกยุบ  ตรงกันขามกฎหมายบัญญัติให  “มีผลต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 
ยุบรวมพรรค”  ดังที่กลาวไวในขอ  ๔  กรณีของผูถูกรองจึงไมมีเหตุจะตีความใหนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกทั้งสองพรรคตอเนื่องกันได 

สวนกรณีตามขอ  ๓  ที่วา  “ใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
ที่ถูกยุบโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก”  ความขอนี้เปนการบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของพรรคการเมือง
ที่เปนหลักพึงรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ของพรรคที่ถูกยุบรวม  เพราะพรรคการเมืองที่ถูกยุบซ่ึงเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย  อาจไปผูกนิติสัมพันธไวกับบุคคลอื่น  เมื่อพรรคการเมืองหลักตกลงปลงใจรับรวมพรรคไวแลว  
ยอมตองรับชวงทั้งสิทธิและหนาที่ของพรรคที่ถูกยุบไปดวย  ในกรณีตามขอ  ๓  นี้เปนเร่ืองเกีย่วกับพรรค
ซ่ึงเปนนิติบุคคลโดยเฉพาะ  ไมเกี่ยวกับบรรดาสมาชิกของพรรคแตอยางใด  ทั้งการรับชวงสิทธิและหนาที่
ตามขอ  ๓  นี้  “มีผลต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค”  เชนเดียวกับที่กลาวมาในขอ  ๒ 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเปนแมบทหลักไดบัญญัติไววา  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองมีคุณสมบัติ
ดังที่กลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  รวมหาประการ  ที่เกี่ยวกับปญหาคดีนี้คือ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่วา   
“เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  ก็ไดบัญญัติยํ้าไวในสวนที่  ๕  วาดวยผูสมัครและการสมัครรับเลือกต้ัง 
ในมาตรา  ๒๙  ดวยวา  “บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
หรือจะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ”  เมื่อวินิจฉัยแลววา  กรณีของผูถูกรองไมอาจนับ
ระยะเวลาสองพรรคตอเนื่องกันได  ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติคุณสมบัติของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนการเฉพาะเจาะจงแลววาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยโดยผลแหงคําวินิจฉัยยุบรวมพรรคของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่   
๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในนาม
พรรคชาติไทย  เมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  จึงฟงวาผูถูกรองไมไดเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงถือวาไมมีคุณสมบัติ
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติไว  ทําใหสมาชิกภาพการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองตองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงวินิจฉัยใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภา  
ผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองเปนอันส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  
(๔)  ประกอบดวย  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


