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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรตีามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  อยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลว
ครบส่ีภาค  สวนการรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก
พรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีจํานวน
สมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  
คงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาให  เมื่อครบกําหนดวันที่  
๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  
๒๔๗  คน  โดยใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรค
พรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนนิการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค
พรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรี
ไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏหมายเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวา
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ไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผันการดําเนินการ
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมตอไป  นายทะเบียน
พรรคการเมืองเห็นวาระยะเวลาไดลวงเลยมานานพอสมควรแลวแตพรรคเสรีไมดําเนินการจัดสงเอกสาร
หลักฐานยนืยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  คงสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชนสองครั้ง  รวม  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  
คงมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจาก
ยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติม 
จากที่ไดจัดสงไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐาน
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกที่จัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เทานั้น  
การที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบดวยมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคเสรีย่ืนคําชี้แจงและย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรควา  พรรคเสรี 
ไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิก 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบ
เลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  
๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  เพิ่มเติมรวมสองคร้ัง  จํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรี
ไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิกพรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  
๔,๒๐๗  คนแลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  
๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับ 
ของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถ
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หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะ
เหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิก
ที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,
๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทน
สมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญฯ  ขอ  ๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวามีเหตุยุบพรรคเสรีตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณา
หรือตรวจสอบได” 

“มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมอืงยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองประกอบกับคําชี้แจงของ
พรรคเสรีปรากฏขอเท็จจริงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  
พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกพรรคและจัดสงทะเบียนสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  
ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  
๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบในจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อการยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดจัดสง
เอกสารตามที่นายทะเบียนแจงใหสงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  
รวม  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เมื่อนําจํานวน
สมาชิก  ๔๐๗  คน  รวมกับที่ตรวจสอบพบ ๔,๒๐๗  คน  เทากับพรรคเสรีมีสมาชิกทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  
ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  การที่พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหเปนเหตุ
สุดวิสัยที่จะหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบและขอสง
รายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีไดรับรองการเปนสมาชิกแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดหายไปตอศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๕๔๘  คน  หลังจากพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลว  กฎหมายไมเปดโอกาสใหกระทําได
และไมอาจนํามาเปนเหตุเพื่อยกเวนหนาที่ตามที่ระบุในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ได  ฉะนั้น  จึงฟงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  (วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีมจํีานวนสมาชกิพรรค
ไมครบ  ๕,๐๐๐  คนข้ึนไป  จึงเปนกรณีที่พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  มีเหตุใหตองถูกยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


