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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  รวม  ๒  คํารอง 

ศาลยุติธรรมไดสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคดีของ 
ศาลยุติธรรมรวม  ๒  คดีดังนี้ 

๑) สืบเนื่องจากพนักงานอัยการเปนโจทก  โดยมีหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  เปนโจทก 
รวมฟองตอศาลอาญากรุงเทพใต  ขอใหลงโทษบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  ที่  ๑   
และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ที่  ๒  จําเลย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘   
และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พุทธศักราช  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ระหวางการพิจารณา   
จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลอาญากรุงเทพใต 
ไดสงขอโตแยงของจําเลยทั้งสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ๘๗/๒๕๔๖  ของศาลอาญากรุงเทพใต  (เร่ืองพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๔๘) 

๒) สืบเนื่องจากนายชวน  หลีกภัย  เปนโจทกฟองตอศาลอาญากรุงเทพใต  ขอใหลงโทษ 
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ที่  ๑  นายสนธิ  ล้ิมทองกุล  ที่  ๒  จําเลย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๓๓๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พุทธศักราช  ๒๕๓๓  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ตอมาโจทกถอนฟองจําเลยที่  ๒ 

คดีนี้ศาลอาญากรุงเทพใตพิจารณาแลว  พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  เมื่อคํานึงถึงประวัติของจําเลยที่  ๑  ซ่ึงถูกศาลพิพากษาวา  กระทําความผิด 
ในทํานองเดียวกันนี้มาหลายคดีแลว  จึงไมสมควรรอการลงโทษ  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษา 
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แตโดยยอพอไดใจความในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ไทยรัฐ  เดลินิวส  มติชน  และแนวหนา  เปนเวลา 
ติดตอกัน  ๓  วัน  ดวยขนาดตัวอักษรเทาที่หนังสือพิมพรายวันทั่วไปเสนอขาวตามปกติ  โดยใหจําเลยที่  ๑   
เปนผูชําระคาโฆษณา  หากจําเลยที่  ๑  ไมสามารถโฆษณาคําพิพากษาของศาลในหนังสือพิมพฉบับใด   
ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพฉบับอื่นตามที่โจทกกําหนดมาในคําขอทายฟองแทน   
โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูออกคาโฆษณา 

จําเลยที่  ๑  อุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวา  ใหลงโทษปรับจําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท   
อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  นอกจาก 
ที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลชั้นตน 

โจทกฎีกาขอใหลงโทษจําคุกจําเลยที่  ๑  โดยไมรอการลงโทษ  สวนจําเลยที่  ๑  ฎีกาขอใหพิพากษา 
ใหเปนคุณแกจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๑  ย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
เปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบรรณาธิการหนังสือพิมพขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขอใหศาลฎีการอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ศาลฎีกาไดสงความเห็นของจําเลยที่  ๑  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย   ปรากฏตามคดีหมายเลขแดงที่   ๓๘๕/๒๕๔๗   ของศาลอาญากรุงเทพใต   
(เร่ืองพิจารณาที่  ๓๐/๒๕๔๘)   

สําหรับความละเอียดของสํานวนคดี  ตลอดจนขออางและขอเถียงตาง ๆ  ของผูเกี่ยวของ 
ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว  จึงไมนํามากลาวซํ้าในที่นี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  ปญหาของคดีทั้งสองเร่ืองในชั้นศาลรัฐธรรมนูญ  มีประเด็นตามคําโตแยง 
ของจําเลยอยางเดียวกันวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  จึงใหพิจารณาวินิจฉัยรวมกันไป 

บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๙  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๔๑  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง   

หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจาง 
ของเอกชนตามวรรคหนึ่ง” 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๕๙  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตไดกระทํา 

โดยประมาทในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาทหรือเวนแตในกรณี 
ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

ฯลฯ 
การกระทํา  ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทํา 

เพื่อปองกันผลนั้นดวย”   
มาตรา  ๘๓  “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  ผูที่ไดรวม 

กระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการ  ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น”   
มาตรา  ๓๒๖  “ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง   

ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป   
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”   

มาตรา  ๓๒๘  “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด   
ภาพระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง   
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บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  หรือโดยกระทํา 
การปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกินสองแสนบาท”   

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พิมพ”  หมายความวา  ทําใหเปนตัวหนังสือหรือรูปรอยอยางใด ๆ  โดยการกดหรือการใชพิมพหิน   

เคร่ืองกล  วิธีเคมี  หรือวิธีอื่นใดอันอาจใหเกิดเปนส่ิงพิมพข้ึนหลายสําเนา 
“ส่ิงพิมพ”  หมายความวา  สมุด  แผนกระดาษ  หรือวัตถุใด ๆ  ที่พิมพข้ึนรวมตลอดทั้งบทเพลง   

แผนที่  แผนผัง  แผนภาพ  ภาพวาด  ภาพระบายสี  ใบประกาศ  แผนเสียง  หรือส่ิงอื่นใดอันมีลักษณะ 
เชนเดียวกัน 

“หนังสือพิมพ”  หมายความวา  ส่ิงพิมพซ่ึงมีชื่อจาหนาเชนเดียวกัน  และออกหรือเจตนา 
จะออกตามลําดับเร่ือยไป  มีกําหนดระยะเวลาหรือไมก็ตาม  มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็ตาม 

“ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
“ผูโฆษณา”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการผลิตส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้น 

แพรหลายประการใด ๆ  ไมวาจะเปนโดยการขาย  เสนอขาย  จายแจก  หรือเสนอจายแจก  และไมวาการนั้น 
จะเปนการใหเปลาหรือไม 

“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุม 
บทประพันธ  หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ 

“เจาของหนังสือพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์หนังสือพิมพ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้”   
มาตรา  ๔๘  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ 

นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย”   

ในเบื้องตนเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีอันเปนประเด็นที่สูการพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญเปนปญหาเกี่ยวกับ  “หนังสือพิมพ”  ตามมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เทานั้น   



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณา  ตลอดจนการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งก็ตาม   
แตก็ใชวาเสรีภาพดังกลาวจะไมมีขอบเขตจํากัด  มิฉะนั้นจะกลายเปนวาสามารถใชเสรีภาพดังกลาว 
ไปลวงสิทธิผูอื่นได  ดังนั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  จึงไดกําหนดเปนขอหามใชเสรีภาพ 
ดังกลาวไววา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน”   
การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  การใสความผูอื่นตอบุคคล 
ที่สามก็ดี  หรือหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ฯลฯ  ก็ดี  เปนความผิดและมีโทษทางอาญา   
เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลอื่น  และเปนการรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
ฉะนั้นหาก  “ผูประพันธ”  ผูใดไดประพันธขอความใดลงในหนังสือพิมพอันเปนการใสความผูอื่น 
โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  “ผูประพันธ”  ผูนั้นซ่ึงเปน 
ผูกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด  ยอมมีความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ทั้งนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  วรรคหนึ่งดวย  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองบัญญัติให   
“ผูประพันธ”  ตองรับผิดเปนตัวการ  ยอมเปนไปตามหลักแหงความรับผิดในทางอาญาแลว 

สวนที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองที่บัญญัติให  “บรรณาธิการ”   
ตองรวมรับผิดเปนตัวการดวยนั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติกําหนดให 
เปนหนาที่ของบรรณาธิการตอง  “รับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือกหรือควบคุมบทประพันธ 
หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ”  ฉะนั้นหากมีบทความหรือบทประพันธใดอันลวงสิทธิของบุคคลอื่นลงพิมพ 
และเผยแพรในหนังสือพิมพ  ยอมเปนขอบงชี้วาบรรณาธิการไดงดเวนหนาที่ในการที่จะตองกระทํา 
เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเชนนั้น  ยอมถือวาบรรณาธิการเปนผูรวมกระทําความผิดกับผูประพันธ  ตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหาดวย  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง   
บัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิดชอบเปนตัวการดวยจึงชอบแลว 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในสวนที่เกี่ยวกับ  “ผูพิมพ”  โดยที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติความหมาย 
ของผูพิมพไววา  “บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ”  ฉะนั้นหากการพิมพหนังสือพิมพใด 
มีขอความอันลวงสิทธิของผูอื่น  ถึงขนาดเปนความผิดทางอาญาเกิดข้ึน  และไมไดตัวผูประพันธ 
มาดําเนินคดีอาญา  ยอมถือไดวา  “ผูพิมพ”  ไดงดเวนในการตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมใน
ขอความที่พิมพ  อันเปนการผิดหนาที่ในการจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ตามที่พระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  บัญญัติไวผูพิมพจึงเปนผูมีสวนรวมกระทําความผิดกับผูประพันธ  ตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหาดวย  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
วรรคสอง  บัญญัติใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยในกรณีไมไดตัวผูประพันธนั้น  ยอมชอบดวย 
หลักแหงความรับผิดทางอาญาแลว 

สําหรับกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนเร่ืองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น 
ของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน   
ตลอดจนเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายสียงหรือวิทยุโทรทัศน   
ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับประเด็นปญหาตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  จึงไมมี 
กรณีขัดหรือแยงตอกันแตอยางใด 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


