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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่   
ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สืบเนื่องจาก  ศาลแพงพิพากษาใหนายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก  รวม  ๓  คน  รวมกันชําระ   
หนี้เงินกูแกโจทกจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  หากไมชําระใหยึดที่ดินโฉนดเลขที่   
๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสราง   
ออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอ  ใหยึดทรัพยสินอื่นของจําเลยกับพวก   
ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  ยกคําขอใหชําระหนี้กูเบิกเงินเกินบัญชี  แตไมตัดสิทธิ   
โจทกที่จะฟองบังคับใหมภายในกําหนดอายุความ  ปรากฏตามคดีหมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕ 

จําเลยกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา   
จําเลยที่  ๑  และที่  ๒  มิไดยากจนเสียทีเดียวพอมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลไดบาง  สวนจําเลยที่  ๓   
ไดความวามีอาชีพรับราชการ  จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณไดทั้งหมด   
คดีมีเหตุผลสมควรที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหจําเลยทั้งสามดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณไดโดย   
ยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ   
สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยทั้งสามนํามาวางภายในยี่สิบวัน 

จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง  ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยทั้งสามมีงานทําและมีรายได   
โดยจําเลยที่  ๑  รับจางประสานงาน  จําเลยที่  ๒  เปนพยาบาล  และจําเลยที่  ๓  เปนครู  ทั้งจําเลยที่  ๒   
และที่  ๓  ยังมีทรัพยสินเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางซ่ึงติดจํานองอยูกับโจทก  จําเลยทั้งสามจึงยังมีทาง   
ที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จําเลยทั้งสามจึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไมสามารถ   
ชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียม   
รวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณให   
จําเลยทั้งสามนํามาวางภายในยี่สิบวันนั้น  ชอบแลว  จึงมีคําส่ังยกคํารอง  ใหจําเลยทั้งสามนําเงินคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณมาวางตอศาลชั้นตนภายในกําหนดย่ีสิบวันนับแตวันทราบคําส่ังนี้ 
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จําเลยทั้งสามฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา 
จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกา 
ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลยทั้งสาม   
จําเลยกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับไมได   
ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสง   
ปญหาที่จําเลยกับพวกโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณา   
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 
ความละเอียดของขอโตแยงของจําเลยปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)   

แลว 
มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทาํมิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   

บางสวน  หรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจ   
อุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดี   
ในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืน   
คําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด” 

พิเคราะหแลว  คาธรรมเนียมศาลเปนคาธรรมเนียมซ่ึงคูความที่ใชบริการของศาลในการดําเนิน   
กระบวนการพิจารณาคดีพึงชําระ  ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงเปน   
รายไดทางหนึ่งของแผนดินเพื่อนําไปใชพัฒนาประเทศ  อันเปนหนาที่อยางหนึ่งของบุคคลพึงสนับสนุน   
และชวยเหลือทางราชการ  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  แตอยางไรก็ตามในกรณีที่คูความซึง่เปน   
คนยากจนไมสามารถเสียคาธรรมเนียมศาลในศาลชั้นตนหรือชั้นอุทธรณหรือชั้นฎีกา  เมื่อศาลไตสวน   
เปนที่เชื่อไดวาคูความนั้นเปนคนยากจน  ไมมีทรัพยสินพอจะเสียคาธรรมเนียมศาล  ศาลก็จะอนุญาตให   
คูความฝายนั้นฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาได  เปนผลใหคูความฝายนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสีย   
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คาธรรมเนียมศาลในการดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลนั้น  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๕๗  แตถาการไตสวนของศาลไมไดความตามคําขอของคูความ   
หรือไดความตามคําขอแตเพียงบางสวนศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   
บางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสีย  แลวแตกรณี  ในกรณีผูขอฟองหรือตอสูคดีในศาลชั้นตน  ผูขออาจ   
อุทธรณตอศาลอุทธรณภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ในกรณีขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณ   
หรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณีภายในกําหนดเดียวกัน   
คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  บทบัญญัติในเรื่องการเสียคาธรรมเนียมศาล  การยกเวนคาธรรมเนียมศาลตลอดจนคําส่ังถึงที่สุด   
ของศาลอุทธรณดังกลาว  แมจะมีลักษณะจํากัดสิทธิของบุคคลอยูบางก็เปนกรณีเทาที่จําเปนเพื่อให   
การพิจารณาคดีของศาลเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  และเปนการปองกันมิใหมีการดําเนิน   
กระบวนการพิจารณาคดีอยางพรํ่าเพร่ือโดยไมจําเปน  บทบัญญัติดังกลาวไมมีผลถึงขนาดกระทบกระเทือน   
สาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล  ทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกบุคคลที่มีสถานะอยางเดียวกันโดยเสมอกนั   
ในกฎหมายไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไมวาในสถานะของบุคคล  หรือฐานะ   
ทางเศรษฐกิจของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติหามไวแตอยางใด   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


