
หนา   ๒๗ 
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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของจําเลย  (พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากพันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  โจทก  ย่ืนฟอง  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร   
จําเลย  ซ่ึงโจทกและจําเลยเปนนายทหารสัญญาบัตรประจําการสังกัดกรมพระธรรมนูญ  สํานักงาน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม  ในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทตอศาลทหารกรุงเทพ   
โดยขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  มาตรา  ๓๒๖  และ 
มาตรา  ๙๑  และประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๓  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ตอมา  จําเลยย่ืนคํารอง  สรุปความวา  โจทกไมม ี
อํานาจฟองเพราะโจทกมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ดวยเหตุที่จําเลยเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๔  และคดีนี้เปนคดีฟองใหม   
(วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  จึงไมเขาขอยกเวนตามมาตรา  ๘๖  (๒)  ขอใหศาลยกฟองโจทก 
โดยไมตองไตสวนมูลฟองโจทกในขอหาดังกลาว 

ศาลทหารกรุงเทพไตสวนมูลฟองแลวมีคําส่ังวาแมคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖   
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๓  ไดในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอ 
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พนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๘๙  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  หาไดตัดอํานาจฟองของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  แตประการใดไม   เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ประจําการจึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)   
โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิด 
อาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  สําหรับในสวนที่วา  คดีโจทกมีมูลหรือไม  ศาลทหารกรุงเทพเห็นวา   
ในขอหาหมิ่นประมาทไมมีมูลเพียงพอที่ศาลจะประทับรับฟองไวพิจารณา  จึงมีคําส่ังใหประทับฟอง 
ไวพิจารณาเฉพาะขอหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

จําเลยย่ืนคํารองและคําแถลงประกอบคํารองวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะหมวด  ๑๐   
เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ฯ  เปนกฎหมายพิเศษที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวน 
และวินิจฉัยคดีกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  การดําเนินการตอขาราชการในหนวยราชการ 
ของกระทรวงกลาโหมจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ฯ  ฉบับนี้  โจทกจึงไมมีอํานาจฟองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  เอง 
ไดขอใหศาลวินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนในปญหาอํานาจฟองของโจทกดวย 

โจทกย่ืนคํารองวา  ศาลมีคําส่ังประทับฟองชอบดวยกฎหมายแลว  ขอใหศาลยกคํารองของจําเลย 
และดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 

ตอมา  วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังคํารองของจําเลยวาคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใช 
บุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓  ไดเฉพาะในกรณีที่มีการกลาวหา 
เจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  ในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือ 
มีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๘๙  แตตามพระราชบัญญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มิไดมีบทบัญญัติใดที่ตัดอํานาจฟอง 
ของผูเสียหายที่จะใชสิทธิในการฟองคดีอาญาเองตามที่กฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติบัญญัติใหอํานาจไว
กรณีที่เปนผูเสียหายในความผิดอาญาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อโจทกและจําเลย 
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เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกในฐานะผูเสียหายจึงมีอํานาจฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ราชการตอศาลทหารกรุงเทพตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่งได  จึงมี 
คําส่ังใหยกคํารองที่ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ตอไป 

จําเลยย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพวาการที่ศาลทหารกรุงเทพไตสวนมูลฟองแลวมีคําส่ัง 
ประทับฟองเฉพาะในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้น  จําเลยเห็นวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  โดยคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบ 
เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจ 
ศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกนั   
ดังนั้น  การที่ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาใช 
วินิจฉัยวา  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจงึเปนบุคคลในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยได  และศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจ 
ไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ   
มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  บทบัญญัติ 
ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  ขอใหสงคําโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ความละเอียดของคํารองและคําโตแยงคํารองปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)   
แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน” 
มาตรา  ๓๐๑  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่   

ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐๕ 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘ 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการ 
ตอไปตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ 
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๖  ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดย่ืนไว 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ทุกป  และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๖  และมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  โดยอนุโลม” 
มาตรา   ๓๐๘   “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือขาราชการการเมืองอื่น  ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น   
ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ  ผูใช  หรือ 
ผูสนับสนุนดวย” 
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มาตรา   ๓๐๙   “ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา  ๓๐๘  มีสิทธิย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๐๑  (๒)  ไดตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๓๐๕  วรรคหนึ่ง  วรรคส่ี  และวรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา   ๙   “ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  ดังตอไปนี้ 
(๑) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาวานายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมืองอื่น  รํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอืน่ 

(๒) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาบุคคลตาม  (๑)  หรือบุคคลอื่นเปนตัวการ  ผูใช  หรือ 
ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดทางอาญาตาม  (๑) 

ฯลฯ” 
มาตรา   ๒๓   “ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดแก 
(๑) อัยการสูงสุด 
(๒) คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการปฏิบัติตามมาตรา  ๑๑” 
พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
มาตรา   ๔๕   “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมาย 

ฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่ 
จะใชได” 

มาตรา   ๔๙   วรรคหนึ่ง  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ 
ศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา   ๑๖๒   วรรคหนึ่ง  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา   ๖๖   “ในกรณีที่มีผูเสียหายกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมืองอื่นรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ 
ตามกฎหมายอื่น  ใหผูเสียหายย่ืนคํารองเปนหนังสือตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ  ผูใช   
หรือผูสนับสนุนดวย” 

มาตรา   ๘๔   “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิด 
ฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ในการยุติธรรม  ใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป” 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนญูไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติไวรวม  ๖  ประการดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐๑  ที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีนี้ไดบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  วา  “ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิด 
ฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต”  และเพื่อสอดรับกับรัฐธรรมนูญดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ฯ  ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกลาวหา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ไวในมาตรา  ๘๔  วา   
“การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  ใหผูกลาวหา 
ย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ 
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ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป”  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง   
(๓)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริตฯ  มาตรา  ๘๔  ดังกลาว   
ไมไดเจาะจงวาผูเสียหายจะใชสิทธิกลาวหาไดแตเฉพาะตองผานทางคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อนําไปสู 
การไตสวนและวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  เทานั้น  แตผูเสียหายจะใชสิทธิ 
รองทุกขตอพนักงานสอบสวนก็ได  หาไดตัดอํานาจผูเสียหายที่จะไปใชสิทธิฟองคดีไดเองไม  ทั้งนี้ 
เปนไปตามหลักทั่วไปดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  (๒)   
โดยบัญญัติใหผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลไดดวยตนเอง  ตางกับกรณี  “ผูดํารงตําแหนงทาง 
การเมือง”  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๘  ซ่ึงผูเสียหายมีสิทธิเพียงย่ืนคํารองตอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อทําการไตสวนขอเท็จจริงและสงความเห็นไปดําเนินคดียังศาลฎกีาแผนกคดอีาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯ  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๒๓  ที่บัญญัติใหสิทธิเฉพาะ  (๑)  อัยการสูงสุด   
และ  (๒)  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้นที่มีอํานาจฟอง  การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากบัญญัติใหอัยการทหารเปนโจทกฟองคดีอาญาไดแลวยังบัญญัติใหสิทธิ 
ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาไดดวยตนเอง  อันเปนไป 
ตามหลักการพื้นฐานของการคุมครองเยียวยาสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  มีผลใชบังคับแกบคุคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  ซ่ึงอยูในสถานะอยางเดียวกันโดยเสมอกัน 
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  สวนพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  บัญญัติใหนําประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับเทาที่จะใชได  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  บัญญัติบังคับใหมีการไตสวนมูลฟองในกรณีโจทกฟองดวยตนเอง   
แสดงวาแมจะไมผานการไตสวนหรือวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตศาลก็จะตองทําการไตสวน 
มูลฟองกอนที่จะรับคําฟองไวพิจารณา  การไตสวนมูลฟองของศาลนั้นมหีลักประกันการใหความเปนธรรม 
ในการตอสูคดีไมแตกตางกับการไตสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ดวย 
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อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓) 

 
นายจิระ  บญุพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


