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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒ มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาในฐานะทําหนาที่ประธานรัฐสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา 
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖ 

สืบเนื่องจากพันเอก สมคิด  ศรีสังคม  กับคณะ  รวม  ๓๕  คน  ซ่ึงทําหนาที่สมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอประธานรัฐสภา 
โดยขอใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วา  ดวยปรากฏ 
หลักฐานชัดเจนวา  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสาม  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย   
และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  เปนผูขาดคุณสมบัติไมมีความเปนกลางทางการเมืองและขาดไรซ่ึงความซื่อสัตย 
สุจริต  ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖  ดังขอเท็จจริงและเหตุผลตอไปนี้ 

๑. พฤติการณละเวนหรือวินิจฉัยสั่งการโดยมิชอบ  นับแตนายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  ไดยุบสภาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสาม 
มิไดรับผิดชอบรักษาหนาที่  ใชอํานาจที่มีจัดการดูแลใหการเลือกต้ังทั่วไปเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ไมเปนกลางทางการเมือง  ไมซ่ือตรงตอหนาที่อยางชัดเจน  ดังนี้ 

 ๑.๑) การกําหนดวันเลือกตั้ง  การกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คือ   
๓๗  วันนับแตวันยุบสภา  ที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  กําหนดขึ้นนั้น  เปนกําหนดการที่ไรเหตุผล 
ไรคําอธิบายโดยสิ้นเชิงและขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมายโดยชัดแจง  เพราะตามรัฐธรรมนูญนั้น  หากเปน 
การเลือกต้ังเนื่องจากครบวาระ  รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหเลือกต้ังภายใน  ๔๕  วัน  แตหากเนื่องจากยุบสภา   
จะกําหนดไวไมเกิน  ๖๐  วัน  จึงเห็นไดชัดวาแมรัฐธรรมนูญจะกําหนดเง่ือนไขเวลาไวเพื่อไดสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรชุดใหมเขามาดูแลบานเมืองในกําหนดก็ตาม  แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็ยังไดให 
ความสําคัญตอความพรอมของทุกฝายเปนอยางย่ิง  หากเปนการเลือกต้ังทั่วไปจากการยุบสภาอันเปนเหตุการณ 
ที่ไมอาจคาดหมายได  ก็ตองใหเวลามากกวาการเลือกต้ังเมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามวาระ   
ซ่ึงในที่นี้ก็คือตองไมนอยกวา  ๔๕  วัน  แตไมเกิน  ๖๐  วันนั่นเอง  เปนเหตุใหการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนไปโดยมิชอบ  กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองมาจนถึงทุกวันนี้  ซ่ึงความบกพรอง 
ในขอนี้ก็ปรากฏชัดตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยชัดแจงแลว 
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 ๑.๒) การจัดคูหาเลือกตั้ง  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดมีคําส่ังใหจัดคูหาเลือกต้ังหันหลังให 
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังในลักษณะที่ใหผูอื่นเห็นการกาบัตรเลือกต้ังได  อีกทั้งยังแกไขรูปแบบ 
บัตรเลือกต้ัง  โดยยายตําแหนงชองกาบัตรสําหรับผูที่ไมใชสิทธิเลือกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใดมายังมุมลางขวาของบัตร  จนเมื่อผูใดกาบัตรในชองนี้ก็จะสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนย่ิงข้ึน  อีกทั้งยังมี 
คําส่ังใหมีการนํารูปและบัตรผูสมัครเขาไปติดไวในคูหาเลือกต้ัง  โดยอธิบายวาเพื่อใหผูลงคะแนนไมหลงลืม 
เบอรผูสมัครที่ตนพอใจ  ทั้ง ๆ  ที่ในความเปนจริงแลวก็มีผูสมัครเพียงเบอรเดียวคือเบอร  ๒  หรือบางเขต 
มีผูสมัครพรรคเล็กอีกหนึ่งเบอรเทานั้น  ทําใหหลักการตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการเลือกต้ังตองกระทํา 
โดยตรงและลับตองไรผลบังคับโดยส้ินเชิง  ปรากฏเปนคํารองเรียนจากประชาชนขึ้นทั่วไป  มีผลเบี่ยงเบน 
เปนคุณตอพรรคใหญอยางชัดแจง  จนเปนเหตุสําคัญใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหเปนขอบกพรอง 
อยางสําคัญของการเลือกต้ังที่ผานมา 

 ๑.๓) การจัดการเลือกตั้งใหม  ตามกฎหมายเลือกต้ังไดระบุวาหากเขตใดมีผูสมัครเพียง 
คนเดียวผูสมัครนั้นตองไดคะแนนรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนขึ้นไป  หากไมถึงเกณฑ 
ก็ตองเลือกต้ังใหมภายใน  ๓๐  วัน  ซ่ึงก็ทําใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคใหญที่สงผูสมัครเพียงพรรคเดียว 
ตองประสบปญหาเปนอันมากในอันที่จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเขตที่ไมใชฐานเสียงของตน   
ทางรอดที่มีจึงอยูที่จะตองหาทางใหไดผูสมัครพรรคเล็กลงแขงขันกับตนใหมากเขตที่สุด  ซ่ึงก็ทําไมได 
ทุกเขตยังมีเขตที่สงผูสมัครเพียงพรรคเดียวหลงเหลืออีกมาก  คร้ันเมื่อเสร็จการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ก็ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเขตเหลานี้เพียงบางเขตเทานั้น  ยังเหลือที่ยังไมได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงก็เปนเขตที่หากเลือกต้ังซํ้าแลวก็ยังคาดหวังไมไดวาจะไดคะแนน 
เพิ่มพนเกณฑรอยละ  ๒๐  ไดหรือไม  จึงมีเจตนาในการกระทําใด  ๆ อันเปนการชวยเหลือใหพรรคไทยรักไทย 
พนทางตันดังกลาว  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดวินิจฉัยตีความกฎหมายเลือกต้ังวา  “การเลือกต้ังใหม”   
ในที่นี้ใหรวมถึงการเปดรับสมัครใหมดวย  ซ่ึงก็หมายความวาเปนการเปดโอกาสใหมีผูสมัครจากพรรคเล็ก 
ลงมาสมัครชวยใหพรรคไทยรักไทย  ชนะเลือกต้ังในเขตที่เหลือโดยไมตองไดคะแนนถึงรอยละ  ๒๐ 

แนวทางการตีความเชนนี้ขัดแยงตอการตีความเดิมของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งชุดนี้และ 
ชุดที่ผานมาอยางชัดแจง  ที่ไดเคยยืนยันมาตลอดวา  การเลือกต้ังแตละคร้ังถือเปนกระบวนการอันตอเนื่อง   
เมื่อรับสมัครเสร็จส้ินไปแลวจะมีการรับสมัครใหมอีกไมได  แมจะมีผูสมัครเพียงคนเดียวหรือเหลือคน 
ก็ตองเดินหนาลงคะแนนเลือกต้ังตอไป  หากไดคะแนนไมถึงเกณฑก็ตองจัดการเลือกต้ังซํ้า  จะเปดรับสมัคร 
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ใหผูสมัครใหมซอมเขามาไมได  แนวทางการตีความเชนนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยยกขึ้นตอสู 
ในศาลและชนะคดีมาโดยตลอด  เมื่อมาเปลี่ยนไปโดยไมมีคําอธิบายใดในครั้งนี้  ก็อธิบายใหเห็นเปนอื่น 
ไปไมได  นอกจากจะตองสรุปวากรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดกระทําไปเพื่อชวยใหนายกรัฐมนตรี 
และพรรคไทยรักไทยตองพนทางตันอันกอข้ึนโดยมิชอบดวยการกระทําของตนรวมกับกรรมการการ
เลือกต้ังทั้งสามนั่นเอง 

 ๑.๔) การเวียนเทียนผูสมัคร  แมพรรคไทยรักไทยกับกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามจะดิ้นรน 
เปดชองทางใหมีผูสมัครใหมเขามาสมัครชวยเหลือพรรคไทยรักไทยแลวก็ตาม  แตในเวลาอันฉุกละหุกนั้น 
ก็ยังไมอาจหาผูสมัครที่มีคุณสมบัติมาลงสมัครไดทันการในหลายเขตจึงจําเปนตองใชบริการของผูสมัคร 
คนเดิมที่เสร็จภารกิจในเขตอื่นแลวใชเวียนเทียนมาลงสมัครในเขตที่มีปญหาดวย  ซ่ึงนับวาขัดตอหลักการ 
เปนอยางย่ิงที่เปดใหผูแพในเขตอื่น  มีสิทธิลงเลือกต้ังหวังชนะในเขตใหมไดในการเลือกต้ังคร้ังเดียวกัน   
แตกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามกลับกลาที่จะกระทําและพยายามกลบเกลื่อนปญหานี้  โดยมีหนังสือเวียน 
ชี้แจงโดยคลุมเครือไปยังกรรมการการเลือกต้ังเขตที่เกี่ยวของวา  ไมใชประเด็นปญหาที่จะหยิบยกข้ึนมา 
ตัดสิทธิสมัครของผูใด  คร้ันตอมาเมื่อศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการรับสมัครเชนนี้ในเขตเลือกต้ังหนึ่ง   
กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามก็กลับเพิกเฉยไมแกไขความผิดพลาดในเขตอื่น  ปลอยใหมีการลงคะแนน 
ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินตอไปจนพรรคไทยรักไทยไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขต 
เวียนเทียนผูสมัครเหลานี้สมประสงคในที่สุด 

 ๑.๕) การเรงรัดการเลือกตั้งครั้งสุดทาย  ในเวลาที่เหลือเพียง  ๙  วัน  จากวันที่  ๒๓  เมษายน   
๒๕๔๙  ยังมีเขตเลือกต้ังที่ยังไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูอีก  ๑๓  เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียว 
และไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดตัดสินใจผลักดัน 
ใหมีการเลือกต้ังใหมอีกคร้ังหนึ่ง  โดยประกาศรับสมัครรับเลือกต้ังวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และให 
ตรวจคุณสมบัติในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๙  และเลือกต้ังวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงถือวา 
ไมเที่ยงธรรมกับผูสมัครคนใหมเพราะมีเวลาหาเสียงเพียง  ๑  วัน  แตผูสมัครคนเดิมไดมีเวลาหาเสียง 
มากอนแลว  ซ่ึงแสดงถึงการไดเปรียบเสียเปรียบ  นอกจากนั้น  กรรมการการเลือกต้ังยังเขาแทรกแซง 
อํานาจกรรมการการเลือกต้ังเขตใหรับผูสมัครโดยไมมีเง่ือนไขจนกรรมการการเลือกต้ังเขตลาออกไป 
หนึ่งจังหวัด  และเกิดปฏิกิริยาเปนการประทวงของประชาชนขึ้นโดยทั่วไป 
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 ๑.๖) การละเวนไมสะสางปญหาจางวานพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกตั้ง  หลังการรับสมัคร 
เลือกต้ังคร้ังแรก  พรรคประชาธิปตยไดพบหลักฐานอันนาเชื่อไดวามีผูนําพรรคไทยรักไทยรวมกับคณะทํางาน 
ของพรรคเล็กกลุมหนึ่งไดรวมมือกันสรรหาและจางวานบุคคลตาง ๆ  เขาสมัครรับเลือกต้ังชวยเหลือ 
พรรคไทยรักไทยอยางเปนกระบวนการจนสามารถมีผูสมัครกระจายตัวลงในเขตตาง ๆ  พรรคละหนึ่งเขต   
โดยไมมีการซ้ําซอนหรือแขงขันกันเองอยางนาอัศจรรย  จึงไดนําเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ในที่สุด  ในระยะแรกกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งสามไดละเวนไมดําเนินการอยูระยะหนึ่ง  จากนั้นจึงต้ัง 
คณะอนุกรรมการขึ้นสอบสวนขอเท็จจริงตามแรงกดดันของสังคม  คร้ันตอมาเมื่อคณะอนุกรรมการไดเรง 
ทํางานจนผลสอบสวนชัดเจนวาคดีมีมูล  กรรมการการเลือกต้ังก็จําตองยอมรับแตกลับส่ังการเพียงให 
ดําเนินการยุบพรรคเล็ก  ลงโทษเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่สมคบแกไขทะเบียน 
สมาชิกพรรคการเมืองและผูสมัครบางรายเทานั้น  สวนผูจางวานนั้น  กรรมการการเลือกต้ังกลับไมสนใจ   
และมีมติใหสอบเพิ่มเติมตอไปอีก 

ตอมาเมื่อถึงเวลาที่จะตองเรงรัดประกาศผลรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการการเลือกต้ัง 
ก็กลับละเวนไมสนใจนําปญหานี้ข้ึนมาพิจารณาสอบสวนตรวจสอบวา  มีเขตเลือกต้ังใดบางที่ไดผล 
การเลือกต้ังมาจากการจางวานใหลงสมัครอันจะสงผลใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรมแลว 
มีคําส่ังปฏิเสธไมรับรองผลการเลือกต้ังในเขตนั้น 

การเพิกถอนไมสะสางปญหานี้ใหจริงจัง  ทั้งการดําเนินคดีกับผูจางวาน  และการรับรองผลการเลือกต้ัง 
เชนที่กลาวมา  เห็นไดชัดวาเปนการละเวนไมเรงรัดตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการโดยพลัน   
ซ่ึงจนปจจุบันนี้แทนที่กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามจะเขาแจงความกลาวโทษผูเกี่ยวของ  และเร่ิมใชอํานาจ 
พิจารณาตามกระบวนการยุบพรรคการเมืองโดยเร็วตอไป  ก็กลับเพิกเฉยอางวาตองรอผลสอบสวน 
เพิ่มเติมเชนนั้นเชนนี้อยูตลอดเวลา  จนเปนโอกาสใหพรรคไทยรักไทยสรางกระแสบิดเบือนโจมตีบุคคล 
ในคณะอนุกรรมการอยูเปนระยะ  ดังเชนที่ปรากฏในทุกวันนี้ 

๒. ความไมเปนกลางทางการเมือง  คํารองใหถอดถอนกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามนี้ยืนอยู 
บนพื้นฐานขอกลาวหาวา  ไมมีความเปนกลางทางการเมืองและไมสุจริตตอหนาที่อันเปนคุณสมบัติ 
พื้นฐานที่สําคัญของกรรมการการเลือกต้ัง  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปจึงมีประเด็นวา  การละเวนหรือ 
การวินิจฉัยส่ังการโดยมิชอบดวยกฎหมายดังที่กลาวมาทั้งหมดนั้น  ในทางกฎหมายแลวเพียงพอหรือไม 
ที่จะสรุปวาเปนพฤติการณที่แสดงถึงความไมเปนกลางและความไมสุจริตของบุคคลทั้งสาม  ซ่ึงผูรองเห็นวา 
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เพียงพอแลวที่จะสรุปตามขอกลาวหาเชนนั้นได  เหตุเพราะการฝาฝนกฎหมายในครั้งนี้เกิดข้ึนซํ้าซาก 
ทุกข้ันตอนในกระบวนการ  และทุกการกระทําลวนมุงไปที่จะทําอยางไรใหการเลือกต้ังคร้ังนี้มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรครบทุกเขตสมประสงคของพรรคไทยรักไทยใหจงไดเปนความพยายามที่เห็นได 
อยางชัดแจง  ไมจํากัดวิธีการ  ไมยอมอยูในกรอบกฎหมาย  หรือแนวปฏิบัติที่ยึดถือกันมาแตอยางใด 

นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ในฐานะทําหนาที่ประธานรัฐสภาอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ดวยสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการ 
การเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตองพนจากตําแหนง 

ขอ ๒ สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชนจะตอง 
นํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปน 
ไปอยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไว 
ตามมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอัน 
ตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอ 
ประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 

ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ 
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตอง 
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ตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ   
รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลัก 
นิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหา 
การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําได 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอ ๓ ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง 
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณีที่มี 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้เกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็น 
โตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือวา 
เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใช
อํานาจจึงไมสามารถใชอาํนาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

ขอ ๔ ประธานวุฒิสภาในฐานะทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลวเห็นวามีสมาชิก 
วุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง 
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สภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใน  ๒  ขอดังนี้ 

๑. สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวรีะชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธาน
รัฐสภา  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นําสงคํารองของนายประเกียรติ  นาสิมมา  กับคณะ   
รวม  ๓  คน  ซ่ึงอางวาเปนสมาชิกวุฒิสภารักษาการ  ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณา   
มีใจความวาการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภารักษาการนั้น  มีการจํากัดไวโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   
มาตรา  ๑๓๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  และเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ของ 
รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภารักษาการจะกระทําไดเพียง  ๓  หนาที่คือ 

๑. หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  และ 
มาตรา  ๒๒๓ 

๒. การทําหนาที่เลือกต้ัง  แตงต้ัง  ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง 
ตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗  มาตรา  ๒๖๑  มาตรา   
๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗  มาตรา  ๓๐๒  และ 
มาตรา  ๓๑๒ 

๓. ทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
เมื่อ  กกต.  ไดรับการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงแลว  แตปรากฏตอมาภายหลังวาเปนผูมี 

พฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  สอวากระทําผิดตําแหนงหนาที่ราชการหรือสอวา 
จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ดังปรากฏในคํารอง  จึงตองเปนเร่ือง 
ที่ตองนําสูขบวนการการถอดถอนออกจากตําแหนง  ตามนัยแหงมาตรา  ๓๐๓  มาตรา  ๓๐๔  และ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๓๐๗  รวมทั้งมาตรา  ๓๐๘  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแมจะดํารงตําแหนงอยูในวาระ 
ปกติก็ไมมีสิทธิที่จะเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตอกรณีดังกลาวนี้ได  หากแตเปนสิทธิของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดเขาชื่อเสนอตอ 
ประธานวุฒิสภาเพื่อสงเร่ืองให  ป.ป.ช.  ไตสวนวาขอกลาวหาตามคํารองมีมูลหรือไมเพียงใด  หากมีมูล 
ก็ใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงมติใหถอดถอน  กกต.  คนใดคนหนึ่งหรือทั้งหมดออกจาก 
ตําแหนงตอไป  การย่ืนคํารองของผูรองกรณีนี้จึงไมชอบดวยหนาที่ 

มีปญหาตองพิจารณาในเบื้องตนวา  มีเหตุจะรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่เก่ียวของ 
มาตรา  ๙๖  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปน 
สมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)   
(๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)   
แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๓๑  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง   พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูใน 
วันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

มาตรา  ๑๔๒  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 



 หนา   ๒๙ 
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ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๒  “รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภา 

ใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๙๓   
หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๙๔   
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลา 
ทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   
ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   
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แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   
และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาย่ีสิบคน  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับ 
ความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดย 
ไมชักชา 

ฯลฯ” 
พิเคราะหแลวเห็นวาไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีปญหา 

ตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สวนปญหาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เห็นวา 
แมอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงแลว  สมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูยอมปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิก 
วุฒิสภาไดยกเวนการประชุมวุฒิสภา  นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  จนกวา 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่ตามความที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
เชน  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  วาสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกวุฒิสภาคนใดสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบหรือมีจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน  เห็นวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ  แลวแตกรณี  ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๒  (๑)  (๒)  ก็มีสิทธิเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได  เปนตน  ซ่ึงไมเกี่ยวกับ  “การประชุมวุฒิสภา”  แตอยางใด 

สวนกรณีที่หามมิให  “วุฒิสภา”  ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  นั้น  โดยที่รัฐธรรมนูญ 
มาตราดังกลาวระบุชัดวา  “จะมีการประชุมวุฒิสภามิได”  เวนแตเปนกรณีตาม  (๑)  ถึง  (๓)  เทานั้น   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติใชกับการประชุมวุฒิสภาโดยเฉพาะ  ไมเกี่ยวกับสถานะหรืออํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภา  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกนั  ฉะนั้นกรณีที่ไมมีการประชุมวุฒิสภายอมไมมีขอหามมิใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ดํารงตําแหนงอยูดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา  ถาไมแปลความดังกลาวแลว 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ยอมจะสงผลกระทบถึงกรณีตาง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ตองเปนอันไรผลไปดวย  เชนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และมาตรา  ๒๖๒  ตามที่กลาวมาแลว   
เปนตน  ฉะนั้นสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูจํานวน  ๓๕  คน  ตามคํารองยอมมีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนขาดคุณสมบัติเปนกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะไมมี 
ความเปนกลางทางการเมืองและไมซ่ือสัตยสุจริตตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ดังขอเท็จจริงและเหตุผล 
ที่ระบุในคํารองโดยขอใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการ 
การเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนงหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ทั้งขออางตามคํารอง 
ก็มีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณา  สวนขอเท็จจริงจะรับฟงไดตามคํารองหรือไม  หรือมีเหตุ 
ถึงขนาดตองใหผูถูกรองทั้งสามพนจากตําแหนงหรือไม  เปนเร่ืองที่จะพึงพิจารณาวินิจฉัยตอไปภายหลัง 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาแลว 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


