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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีปญหาวารางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ประธานรัฐสภาย่ืนคํารองลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ตอศาลรัฐธรรมนูญวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๕  คน  และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๗๙  คน  รวม  ๑๗๔  คน  ไดรวมกัน 
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณี 
รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวมีขอความขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  โดยใหเหตุผลวาขอความในบทบัญญัติมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ที่ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนญุาตเปนหนงัสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงหรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   
หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การขออนญุาต 
และการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”  นั้น  ขัดหรือแยงตอ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหาม 
มิใหมีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจ 
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
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นอกจากขอยกเวนดังกลาวแลว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
ของบุคคลจะกระทํามิได  และเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะกรณี 
การชุมนุมสาธารณะไว  ดังนั้น  การจํากัดเสรีภาพของบุคคลในขอ  ๑  จึงไมอาจกระทําได  การจํากัด 
เสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลจงึกระทําไดเฉพาะตามขอ  ๒  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลา 
ที่ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือขอ  ๓  ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ 
ประกาศใชกฎอัยการศึกเทานั้น  ทําใหเห็นไดชัดวา  ขอความในมาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑   
ของรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใชบังคับไมไดโดยปริยาย  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๖/๑   
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ในฐานะประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอความเห็นแลวเห็นวาไดมีสมาชิก 
ของทั้งสองสภารวมลงชื่อในความเหน็ดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)  แลว  ประธานรัฐสภาจงึสงความเหน็ 
ดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีเนื้อความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามความเห็นที่สมาชิกของทั้งสองสภาเขาชื่อกันเสนอ   
หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   
๒๕๔๘  และแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูรักษาการ 
ตามกฎหมายดังกลาวเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อประกอบการวินิจฉัย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๘  แจงศาลรัฐธรรมนูญวา   
ข้ันตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  กระทรวงมหาดไทยไดเสนอความเห็น 
ใหกระทรวงคมนาคมเพิ่มบทบัญญัติหามมิใหมีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง ฯลฯ  ไวในราง 
พระราชบัญญติัดังกลาว  จึงเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูทําความเห็นและสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยชี้แจงศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
วา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพ 
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ในการชุมนุมไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”  ซ่ึงมีความมุงหมาย 
ในการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลโดยสงบและปราศจากอาวุธเทานั้น  แตมิไดมุงหมาย 
ใหรวมถึงการชุมนุมที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพดานอื่นของบุคคลไดดวย  ดังนั้นมาตรา  ๔๔   
วรรคสอง  จึงบัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม   
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ”  ประกอบกับมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง 
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร”  ดังนั้นหากมีการชุมนุมในเขตทางหลวง 
ในลักษณะที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
สงผลใหบุคคลอื่นที่ประสงคจะเดินทางไดรับความไมสะดวกหรือไมสามารถเดินทางได  ซ่ึงเปนการกระทํา 
ที่ละเมิดเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่นเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๓๖  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๓๐   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กําหนดวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองใหประชาชนไดรับความสะดวกที่จะใชทางหลวง 
ซ่ึงเปนที่สาธารณะในการเดินทางไมใหถูกละเมิดจากการใชสิทธิชุมนุมในเขตทางหลวงดังกลาว   
จึงสมควรกําหนดใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
“หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายหรือ 
เสียหายแกยานพาหนะ”  สําหรับประเด็นขอกลาวอางของสมาชิกรัฐสภาที่วาปจจุบันมีกฎหมายอื่น 
ไดบัญญัติในเรื่องดังกลาวแลว  ไมควรบัญญัติมาตราดังกลาวข้ึนอีก  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่สมาชิก 
รัฐสภากลาวอาง  ไดแก  มาตรา  ๓๗๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการหามมิให 
บุคคลทะเลาะกันอยางอื้ออึงหรือกระทําใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการหาม 
มิใหเดินแถวเดินขบวนในลักษณะเปนการกีดขวางทางจราจร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๙  เปนเร่ืองเกี่ยวกับ 
การหามกระทําการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางสําหรับคนเดินเทา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๓๙  เปนเร่ือง 
เกี่ยวกับการใหอํานาจเจาพนักงานจราจรออกประกาศ  ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับจราจรเพื่อความปลอดภัย 
โดยกําหนดใหใชกับทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดได  เมื่อพิจารณากฎหมายที่สมาชิกรัฐสภากลาวอางแลว 
ปรากฏวา  มิใชเร่ืองเกี่ยวกับการหามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมและการขนสง 
อันเปนโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคง 
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ของประเทศ  สมควรที่จะมีมาตรการในการคุมครองระบบการใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะ  อันเปน 
เหตุผลที่กระทรวงมหาดไทยเสนอใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

ความละเอียดของคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
(คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ซ่ึงบัญญัติเพิ่ม  มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๗ “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา 
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ 
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” 

มาตรา ๔๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 

กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทีส่าธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลา 
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 
มาตรา ๒๐ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน  มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

“มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจ 
เปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มีเจตจํานงที่สําคัญประการหนึ่ง  คือคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพของประชาชนและใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน   
โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  ดังปรากฏตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุนี้ 
รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไวในหมวด  ๓  หลายประการตามมาตรา  ๒๖   
ถึง  มาตรา  ๖๕  ในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วา  “บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทีส่าธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลา 
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก”   

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  เห็นไดโดยชัดแจงตามความในวรรคหนึ่งวาการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกของ 
ประชาชน  อันเปนชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช 
อํานาจของรัฐ  ดังคําปรารภในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนหัวใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แมตามความ 
ในวรรคสองของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  จะมีขอยกเวนเปนขอหามบางประการก็ตาม  แตขอหามนั้น 
ก็จํากัดไวเทาที่จําเปนอยางแทจริง  ที่สําคัญตองตราเปน  “บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในชุมนุมสาธารณะ”   
ทั้งตองเปนกรณีเฉพาะเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบ 
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณ 
ฉุกเฉิน  หรือประกาศใชกฎอัยการศึกเทานั้น  หากผิดไปจากที่กลาวแลวยอมเปนการไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิเคราะหรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มความ 
มาตรา  ๔๖/๑  แลวเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายเกี่ยวกับทางหลวง  ไมใช  “บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ”  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  บัญญัติ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

บังคับไว  ทั้งรางมาตรา  ๔๖/๑  บัญญัติมีผลไปในทางรอนสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและ 
ปราศจากอาวุธของบุคคล  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองไว  เนื่องจากราง 
มาตรา  ๔๖/๑  ไดบัญญัติขอหามการชุมนุมในเขตทางหลวงไวเปนหลัก  สวนจะชุมนุมไดตอเมื่อไดรับ 
อนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือเขาขอยกเวนประการอื่นตามที่ระบุไวในรางมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงมีความหมายตรงขามกับบทบัญญัติ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  บัญญัติรับรองไว  กลาวคือแทนที่จะบัญญัติสิทธิการชุมนุมเปนหลัก   
แตกลับไปบัญญัติไวเปนขอยกเวน  ย่ิงไปกวานั้นรางมาตรา  ๔๖/๑  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติตอไปดวยวา 
การอนุญาตใหชุมนุมในเขตทางหลวงใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   
ผลเทากับวาการจะอนุญาตใหชุมนุมในเขตทางหลวงไดหรือไมข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ  จะกําหนดในกฎกระทรวงอีกข้ันตอนหนึ่ง  เห็นไดวารางมาตรา  ๔๖/๑   
ดังกลาวมีผลไปจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรอง 
เปนหลักไว  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ไดบัญญติัใหความคุมครองไวโดยชัดแจง  ทั้งเนื้อหาตามราง 
มาตรา  ๔๖/๑  ดังกลาวก็มีผลไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธของบุคคล  ซ่ึงตองดวยขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่...)  พ.ศ.  ....   
ที่ไดเพิ่มความตามมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อรางมาตรา  ๔๖/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว   
ยอมทําใหบทบัญญัติรางมาตรา  ๗๓/๑  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับโทษของรางมาตรา  ๔๖/๑  ใชบังคับ 
ไมไดดวย   

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




