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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ใหมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและบริหารประเทศ  จึงมีความจําเปนที่จะตองไมเปนผูที่มี 
ผลประโยชนทับซอนหรือมีสวนไดสวนเสียอยูกับผูประกอบธุรกิจการคา  ซ่ึงจะตองไดรับผลกระทบ 
จากการใชอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไมทางใดก็ทางหนึ่งอยูดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  ไดเร่ิมตนวางหลักการ 
สําคัญเพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเขาไปเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   
หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
โดยมีขอยกเวนไววา  หากรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 
เกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติตอไปจะตองกระทําใหถูกตอง  ๒  ประการ  คือ  (๑)  ตองแจงความประสงค 
เชนนั้นใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และ  (๒)   
ตองโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รองรับไวในมาตรา  ๔  (๒)   
วารัฐมนตรีจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 
ที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  สําหรับหุนจํานวนที่เกินกวานั้น  หากรัฐมนตรีประสงคจะคงไดรับประโยชน 
ตอไป  จะตองแจงความประสงคนั้นเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วัน 
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นับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และจะตองโอนหุนจํานวนดังกลาวใหนิติบุคคลที่มีอํานาจจัดการ 
กองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  หรือนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสิน 
เพื่อประโยชนของผูอื่นตามกฎหมายภายใน  ๙๐  วันนับแตวันที่ไดแจงความประสงคใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบ  ตามความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาตรการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีสวนไดสวนเสียรวม 
อยูกับภาคธุรกิจการคาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นี้ยังมีชองวาง
เปดทางใหมีการหลีกเล่ียงได  โดยการมอบหรือยอมใหคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 
รัฐมนตรีคงความเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ 
ไวตอไป  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงบัญญัติ 
หลักการเดียวกันนี้ไวในวรรคหนึ่ง  จึงไดขยายมาตรการปองกันนี้ไวในวรรคสามวา  “บทบัญญัติมาตรานี ้
ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  ...”   
โดยมีบทลงโทษผูฝาฝนไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  วาเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
เฉพาะตัว  เมื่อไดกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  นี้  จึงทําใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ไดวา  ประสงคจะหามมิใหบุคคลที่มีผลประโยชนทับซอนอยูกับภาคธุรกิจการคา  ไมวาโดยตนเองหรือ 
คูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของตนในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เวนแตจะไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองตามขอยกเวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดวยเหตุนี้จึงตองถือวาเปนหนาที่ของผูที่ดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีจะตองดําเนินการใหถูกตองจึงจะดํารงอยูในตําแหนงตอไปได  หาใชเปนหนาที่ของคูสมรส 
หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไม  เพราะหากตีความกฎหมายเชนนั้น 
ก็จะทาํใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสวนนี้ใชบังคับมิได  ซ่ึงหาถูกตองไม 

ในสวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติใหจํานวนหุน  รวมทั้งการโอนหุนจํานวนที่เกินใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชน 
ของผูอื่น  ตองเปนไป  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  นั้น  มิไดหมายความวาจะตองมีการตรากฎหมายอนุวัติ 
การใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ข้ึนมาใหม  หากมีกฎหมายเดิมใชบังคับกับเร่ืองนี้ใหดําเนินไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญได  ก็ถือวามีกฎหมายบัญญัติรองรับไวแลว  ในกรณีนี้ไดมีพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติรองรับไวในมาตรา  ๔  (๒)  วาจํานวนหุนที่รัฐมนตรี 
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จะถือไวไดตองไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  ซ่ึงมิไดมีขอขัดของ 
อะไรเลยที่จะนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และสําหรับวิธีการ 
ที่จะคงถือหุนจํานวนที่เกินตอไปนั้น  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ไววา  (๑)  จะตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ  (๒)  จะตองโอนหุนนั้นใหแก 
นิติบุคคลจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นภายใน  ๙๐  วันนับแตวันที่ไดแจงใหประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ซ่ึงก็สามารถนํามาอนุโลมใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ของรัฐมนตรีไดเชนกัน  ดังนั้น  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายใหมข้ึนมาใชบังคับกับคูสมรส 
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีเปนการเฉพาะแตอยางใด 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ตองแจงความประสงคในการรับประโยชนจากการเปน 
หุนสวนหรือการเปนผูถือหุนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อปองกันไมใหนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรี  มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ   
กับการประกอบธุรกิจเพื่อผลประโยชนสวนตัวและครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  โดยมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรี  เปนผูแจง  และความในวรรคสามท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรานี้มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  หมายถึงบทบัญญัติในเร่ืองการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนที่อยูในเกณฑ 
ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความประสงครับประโยชนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้น   
ไมไดรวมถึงหนาที่ในการแจงความประสงคดวย  เพราะกฎหมายมิไดควบคุมคูสมรสและบุตรที่ยัง 
ไมบรรลุนิติภาวะ  เนื่องจากไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

การแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  เปนการจัดการทรัพยสินประเภทหนึ่ง  ซ่ึงโดยสภาพแลว  มิใชเปนสิทธิเฉพาะตัวที่จะตอง 
กระทําดวยตนเอง  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงสามารถแจงความประสงคในการรับประโยชน 
สําหรับหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะได 
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พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีออก 
ตามความในมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเปน 
บทบัญญัติในเร่ืองเดียวกันกับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
จึงเปนกฎหมายที่นํามาใชรองรับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  ได  เพียงแตมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
บัญญัติเพิ่มเติมใหรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  และแมมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว  จะไมมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนสําหรับหุนสวนหรือหุนของ 
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะก็ตาม  แตการที่รัฐมนตรีจะตองแจงความประสงครับประโยชน 
สําหรับหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ก็ยอมจะนํามาใชกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
อยางนั้น  ไมจําเปนตองบัญญัติถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนการเฉพาะอีก  ฉะนั้น   
จํานวนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะที่อยูในเกณฑตองแจงความประสงค 
การรับประโยชน  จึงตองถือตามจํานวนเดียวกันกับหุนของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ตามที่พระราชบัญญัติ 

การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดไวแลว  คือ  เกินกวารอยละหา 
ของจํานวนทุนท้ังหมดของหางหุนสวนจํากัดหรือรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดใน 
บริษัทนั้น 

นอกจากนี้  แมจะยังไมมีแบบแจงความประสงคสําหรับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   
ก็ไมเปนเหตุยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  ได  เนื่องจากมาตรา  ๕  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มิไดกําหนดใหการแจงความประสงค 
ตองแจงตามแบบท่ีกําหนดไว  ซ่ึงตางกับเร่ืองการโอนหุนใหนิติบุคคลตามมาตรา  ๕  (๒)  ที่กฎหมาย
กําหนดใหทําตามแบบ  ทั้งนี้  เพื่อควบคุมมิใหมีขอสัญญาที่ เอื้อประโยชนใหแกผู ดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง   

ถึงแมผูถูกรองจะไดแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๒๖  
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มาตรา  ๒๕๙  แลว  ก็ไมถือวาเปนการแจงความประสงคจะรับประโยชนจากการถือหุนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ไปดวย  เพราะบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙   
และมาตรา  ๒๖๙  มีวัตถุประสงคตางกันอยางชัดเจน  กลาวคือ  มาตรา  ๒๕๙  เปนบทบัญญัติใหแจง 
ทรัพยสินใหสาธารณะทราบวามีทรัพยสินทั้งหมดเทาใด  สวนมาตรา  ๒๖๙  เปนเร่ืองการรับประโยชน 
จากทรัพยสินสวนที่เกินจากที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนคนละกรณีกัน  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
มีหนาที่ตองปฏิบัติใหครบถวนทั้งสองมาตรา  ไมอาจอนุโลมถือไดวา  เมื่อย่ืนแจงบัญชีทรัพยสิน 
ตามมาตรา  ๒๕๙  แลว  จะถือเปนการแจงความประสงคตามมาตรา  ๒๖๙  ไปดวย 

สําหรับคําคัดคานของผูถูกรองที่อางวาไมมีเจตนาที่จะฝาฝนกฎหมายนั้น  เห็นวา  ผูถูกรอง 
เคยดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีและเคยถูกรองในเร่ืองเก่ียวกับการดํารงตําแหนงกรรมการ 
ในบริษัทที่มุงหาผลกําไรมากอนแลว  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔/๒๕๔๔  นอกจากนี้   
หลังรับตําแหนงรัฐมนตรีเพียง  ๒  วัน  เลขาธิการ  ป.ป.ช.  ก็ไดบรรยายใหทราบถึงการแจงความประสงค 
ตามมาตรา  ๒๖๙  แลว  โดยมีรัฐมนตรีอ่ืนที่แจงความประสงคตามมาตรา  ๒๖๙  ภายในกําหนดเวลา 
ที่กฎหมายบัญญัติ  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบถึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๙  เปนอยางดีแลว   
แตไมปฏิบัติตาม  จึงถือเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายโดยเจตนา   

ขอคัดคานของผูถูกรองที่วา  สมาชิกวุฒิสภาไมมสิีทธิเขาชื่อรองขอใหประธานวุฒิสภา  สงเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไดนั้น   
เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  นั้น  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาบังคับใชดวย  ซ่ึงหมายถึงใหสิทธิของ 
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาของแตละสภา  เพื่อขอใหสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  สําหรับขอความตอนทายมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  มีสิทธิสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวยนั้น  มิใชเปนการตัดสิทธิสมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะใชสิทธิรองใหประธานของแตละสภาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  แตเปนการเพิ่มชองทางในการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดอีกชองทางหนึ่ง  สมาชิก 
วุฒิสภาจึงมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 
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สําหรับปญหาวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจะส้ินสุดลงเมื่อใดนั้น  เห็นวาส้ินสุดลง 
เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง  เพราะมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา   ๒๖๙   
ซ่ึงหมายถึงวา   เมื่อมี เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่ กําหนดไว เ กิดข้ึน   ความเปนรัฐมนตรี 
ยอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น   
เปนการบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพื่อแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจาก 
ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบถึงกิจการที่ทําไป 
ในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปน 
ตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลที่กลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย   
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่พนกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




