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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติไดตามผลการพิจารณาและการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่ใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในการประชุมคร้ังที่   
๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงคูกรณีมิไดโตแยงเปนประการอื่น  วาในการประชุม 
พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติมาลงชื่อประชุม  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น 
จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  คงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแสดงตนอยูในการประชุมลงมติเพียง   
๕๐  คนเทานั้น  โดยจําแนกเปนผูที่เห็นควรใหรับหลักการ  ๔๘  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมเห็นควร 
ใหรับหลักการ  ๐  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวเพียงพอที่จะทําความเห็น 
ในการวินิจฉัยไดแลว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจและหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ทั้งในสวนของกระบวนการตราวาถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในสวนของเนื้อหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  หากรางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ก็ใหราง 
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 
องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  ก็เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปนข้ันตอน 
สําคัญของการตรากฎหมายท่ีจะไปมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศนั้น  มีความจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในทุกข้ันตอน  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาไววา 
ตองมีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของแตละสภา   
ก็ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวม 
พิจารณาไมครบองคประชุมนั้น  ไมอาจถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบ  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนกันทั้ง ๆ  ที่มีสมาชิกอยูไมครบองคประชุม  ก็ตองถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบ 
ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไปดวย 

ดวยเหตุนี้การพิจารณาลงมติวาระที่หนึ่งในข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่เปนปญหาในคดีนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะองคกรนิติบัญญัติ 
ที่ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาอยูในขณะนั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงตองมีสมาชิกรวมประชุมออกเสียงลงคะแนนใหครบ 
องคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ   
ตองมีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๑  คน  จึงจะถือวาเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการประชุมออกเสียงลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้   
คงมีสมาชิกเขารวมประชุมออกเสียงลงคะแนนเพยีง  ๕๐  คนเทานั้น  จึงเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนน 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
เพราะองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  มิไดมีความหมายแตเพียงวา  ใหมีสมาชิกลงชื่อ 
มาประชุมครบในตอนเปดการประชุมเทานั้น  หลังจากนั้นสมาชิกจะไมอยูรวมประชุมดวยก็ได   
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โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เนื่องจากหากเปนเชนนั้น  ผลจะกลายเปนวา   
หลังจากที่เปดประชุมแลว  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียง  ๕  คน  หรือ  ๑๐  คน  ก็สามารถออกเสียง 
ลงมติโดยเสียงขางมากของสมาชิกที่ยังเหลืออยูนั้นใหมีผลเปนมติของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ 
วุฒิสภาได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญหาไดมีเจตนารมณเชนนั้นไม 

เมื่อการประชุมออกเสียงลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการประชมุทีไ่มชอบดวยรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  กระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตอไป  ยอมไมอาจดําเนินไปโดยชอบได  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนผลให 
รางพระราชบัญญัตินี้ตองตกไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


