
 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

 ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 
เห็นวา  ประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด  เปนตนเหตุสําคัญ
ของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยังขัดขวางและเปนอุปสรรค 
ตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวยระบบงานยุติธรรมปกติที่



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน  สอบสวน  กอนการพิจารณาคดี
ของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดี
ตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง  
และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 
ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อ 
ใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของ
ประเทศไดจริง 

ประกาศคณะปฏิรูปฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี 
ของศาลเทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเลย   
ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่   
ทั้งในการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําได
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิได
ฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ก็ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชได
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ก็ยังมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตาม
ประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนผานจากระบบการปกครองรูปแบบหนึง่
ไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยไมขาดตอน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 



 หนา   ๔๐ 
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ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวหาไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบอื่นใดข้ึนใหมไม  เปนเพียงแต

ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปอีกระยะหนึ่งตามความจําเปน  เพื่อให  คตส. 

สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  

คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  

เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวนเพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาท่ีขยายใหก็จํากัด

เพียงแค เกาเดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตรา

พระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชนทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือ 

เพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควร

แกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้

จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยง

ตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๐๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาลอีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  การตราพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  แมจะไดกระทําหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๐๙  นี้วาเปนการและการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  

มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




