
 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ   
โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  โดยคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  และโดยคณะรัฐมนตรีเขาระเบียบวาระการประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ   
-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย ๙๕ เสียง 
-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 
-  งดออกเสียง   ๐ เสียง 
-  ไมลงคะแนนเสียง   ๑ เสียง 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของ 

คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒   

จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม   

โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้   

- จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙ คน   

- เห็นดวย   ๑๒๔ เสียง   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

- ไมเห็นดวย     ๑ เสียง   

- งดออกเสียง     ๔ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจง 

ใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นเปน 

การดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไป 

ตามที่ จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตาม 

รัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง)   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของ  คือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวฒุิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 
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ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราช 

บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินจิฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ  โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศ 

ใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 
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(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบลัลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาใหความเห็นชอบแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปน 

บทบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทุกฉบับ  กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  จากบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และตรวจสอบ 

เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

อีกประการหนึ่ง  โดยผูเสนอเร่ืองไมจําตองกําหนดประเด็นปญหาและความเห็นประกอบเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความที่เปนสาระสําคัญขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  แตหากขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญไมเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น 

ตกไปเฉพาะสวนที่ขัดหรือแยงนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย   

ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญที่เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ   

กอนการประกาศใชบังคับจึงตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน   

ซ่ึงแตกตางกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญ 
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ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดก็เฉพาะกรณีมีปญหาวาบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัตินั้นมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอผานศาลตามมาตรา  ๒๑๑  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามมาตรา  ๒๕๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือประชาชนเสนอโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๒  โดยตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  สวนกฎหมายลําดับรอง  รัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหมีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยโดยใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวารางพระราชบัญญัติอื่น ๆ  จึงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอ 

มาตรวจสอบนี้  ซ่ึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ในประเด็นที่หนึ่งที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเร่ืององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การริเร่ิมเสนอ 

กฎหมาย  การพิจารณารางกฎหมาย  และการประกาศใชบังคับกฎหมายไว  โดยในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๙๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   
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สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

การที่จะพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีองคประกอบถูกตอง 

ครบถวนตามมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ประกอบกับมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

คือ  มีจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน  ซ่ึงปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองตามเอกสารหมายเลข  ๘   

ที่ผูรองสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่เลขาธิการวุฒิสภาสงตอศาล 

ตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  วา 

ขอเท็จจริงในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  สมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมีอยูจริงจํานวน  ๒๔๙  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  มีจํานวน  ๒๑๗  คน   

แตในการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางของคณะรัฐมนตรีเสนอ  เวลา  ๑๔.๐๗   

นาฬิกา  จํานวนสมาชิกเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน  ๒.  รางของ 

นางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูลงชื่อเขาประชุม  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย  ๙๙  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และรางของ  ป.ป.ช.  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย   

๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีการประชุมปรึกษา  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุม   

ซ่ึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่วา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น”  และบัญญัติในวรรคสองวา   

“การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๕  และมาตรา  ๑๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ 

มาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  มีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

เมื่อป  ๒๕๓๘  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  ก็ไดบัญญัติเร่ืองจํานวนองคประชุมไวเชนเดียวกันวา   

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

แตรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  เชน  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๑   

กําหนดองคประชุมไวเพียงหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  และแมวาขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  จะกําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม....”  ก็เปนเร่ืองการสันนิษฐานจาก 

การลงชื่อของผูมาเขาประชุมวาครบองคประชุมแลว  ซ่ึงหมายถึงวากอนที่จะเปนองคประชุมตองมี 

สมาชิกลงชื่อเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตในข้ันตอนการลงมติ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของ 

มติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองประกอบดวย 

เสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิก  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐  ก็กําหนดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปน 

สามวาระตามลําดับ  โดยในการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ใหพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไม 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายขององคกรนิติบัญญัติที่ผานมา 

ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  บญัญัติไวก็มีการพิจารณาเปนสามวาระดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๐  วา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ   ในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา   ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา   

(๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติวาสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจะรับรางกฎหมายที่เสนอเขามาหรือไม  หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติวาไมรับรางกฎหมาย 
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ในวาระที่หนึ่งนี้  รางกฎหมายดังกลาวจะตกไป  แตถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหรับรางกฎหมาย 

ไวพิจารณา  รางกฎหมายนั้นก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระที่สองตอไป 

ปญหาวาองคประชุมในการลงมติในวาระที่หนึ่งจะถือเอาตามรายชื่อที่สมาชิกลงชื่อมาประชุม   

หรือจะถือเอาตามจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะลงมติ 

ในประเด็นนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมี 

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิก 

ที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปน 

การเฉพาะ  ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และ 

ในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดเร่ือง 

การออกเสียงลงคะแนนไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง 

ลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย  เวนแตเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน   

ขอใหกระทําเปนการลับ  จึงใหลงคะแนนลับ  แตถาสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองมากกวาหนึ่งในสาม 

ของจํานวนสมาชกิในที่ประชุมสภาก็ใหลงคะแนนโดยเปดเผย  และกําหนดเร่ืองการออกเสียงลงคะแนน 

เปดเผยไวในขอ  ๖๓  วา  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ 

ประธานสภากําหนด  และจะใชวิธีอื่นไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมสภาอนุมัติ  หรือเมื่อมี 

การนับคะแนนเสียงใหม  กรณีที่สมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

หากเปนกรณีออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีใชเคร่ืองออกเสียงหรือออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธี 

ใชเคร่ืองออกเสียง  ขอบังคับการประชุมขอ  ๖๘  กําหนดไววา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอน 

ประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน   ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง  จึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติกําหนดเร่ืองการลงมติของสภา  ซ่ึงจะใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย 

โดยวิธีการใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนเปนหลัก  สวนการที่สมาชิกจะลงมติอยางไร  ซ่ึงแมจะเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกก็ตาม  แตสมาชิกที่จะลงมติตองอยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนน  และเมื่อนบัคะแนนเสยีง 

เสร็จแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผย 

บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  อีกทั้ง 

ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ก็กําหนดไววา  เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยการลงมติ 

ดังกลาวไว  ณ  สํานักงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  อันเปนบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบวาการออกเสียง 
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ลงคะแนนของสมาชิกแตละสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไม  ซ่ึงเปนการยืนยันหลัก 

องคประชุมตามที่วินิจฉัยขางตน 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ซ่ึงเปนการรายงานผลการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไววา  สมาชิกผูใดเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนนเสียง  อันเปนขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นวา  ในขณะการลงมติ 

ของสภา  มีสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดจํานวนเทาใด  และครบองคประชุม 

หรือไม  แมวาในขณะที่เปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  มีผูลงชื่อเขาผูประชุมเมื่อเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๙  คน  ก็ตาม  แตองคประชุมในขณะที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

การปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๓  ราง  คือ  รางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และรางของ  ป.ป.ช.  ซ่ึงมีการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติรางแรก   

ในเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๙๖  คน  การลงมติรางที่สอง  เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา   

ผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  และการลงมติรางที่สามในเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน   

ตามลําดับ  ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  คือ  จํานวน  ๒๔๙  คน   

จึงเปนการประชุมที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวชัดแจงวา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และการที่จะถือเปนมติของที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดนั้น  จะตองมีองคประกอบเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและจํานวนของ 

ผูเขาประชุมครบองคประชุมเสียกอน  และเมื่อครบองคประชุมแลว  การลงมติของที่ประชุมจึงจะถือเอา 

เสียงขางมากของที่ประชุมเปนองคประชุมนั้นได  การถือเอาจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปน 

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดไปในการประชุมวันนั้น  โดยไมถือเอาจํานวนสมาชิกของ 

สภาที่มีอยูขณะลงมติและอยูในที่ประชุมของสภา  จึงเปนการลงมติของสภาที่ขัดตอเจตนารมณและ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙   
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สําหรับในสวนขององคประกอบขององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ัง 

มีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  ไมอาจดําเนินการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายและในระหวางสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  สมาชิกวุฒิสภา 

ที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญได  และศาลฎีกากเ็คยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในเรื่องขององคประชุม  และมติของที่ประชุม 

ซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และกรณีการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออก 

จากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุม 

ที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๓๖๐๗/๒๕๔๕  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  ที่  ๘๖๑/๒๕๒๕  และที่  ๑๔๙๙/๒๕๐๐  ดังนั้น  องคประชุมและ 

องคประกอบขององคประชุมจึงมีความสําคัญในการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมา 

ในรูปมติที่ประชุม  ซ่ึงถือเอาเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิกเปนมติของที่ประชุมตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติไว 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง 

ในการพิจารณารับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตทั้ง  ๓  ฉบับ  มีสมาชิกเขาประชุมและอยูในที่ประชุมขณะลงมติมีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง   

เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดวยเสียงขางมากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 
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ที่สามได  จึงเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

แมวาจะไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังมีขอความที่มีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญที่ควรวินิจฉัยไวดวย  เชน  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ 

ตามคุณภาพงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผล 

ใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการ 

ยุติธรรม   

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตาม 

กฎหมายวาดวยการนั้น”   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
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พลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  ที่บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๒   

มาใชบังคับกับพนักงานอัยการ  โดยอนุโลม  จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงและผลประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และพนักงานอัยการไวชัดเจน  โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และจะนําระบบบัญชีเงินเดือน 

หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  แตในสวนของสํานักงานศาล 

และสํานักงานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๗  วรรคสาม   

สํานักงานศาลยุติธรรมตามมาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  สํานักงานศาลปกครองตามมาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  วรรคสอง  รวมทั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๖  วรรคหก  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

ทํานองเดียวกันวา  ใหสํานักงานขององคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหองคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่อิสระในการบริหารงาน  รวมทั้งการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ 

ก็เพื่อเปนหลักประกันในความเปนอิสระในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนหนวยงาน 

ดานธุรการเพื่อสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระดังกลาวขางตน  ซ่ึงในเร่ืองของการกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของบุคลากรอันเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณนั้น   

ตองกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรมนั้น  จึงมิใชการกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  นอกจากนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มิไดบัญญัติไมใหนําระบบเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใช   

และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติ 
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เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ  ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชี 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการและพนักงานอัยการออกไป  แตการกําหนด 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการประเภทตาง ๆ  ยังอิงหลักเกณฑของขาราชการ 

พลเรือนสามัญ  และกําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  การกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาตองตราเปนกฎหมาย  แมแตเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาและตุลาการรวมทั้งพนักงานอัยการก็กําหนดโดยพระราชบัญญัติ   

หรือพระราชกฤษฎีกา  ตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัตินั้นกําหนดไว  นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังกําหนด 

ใหบุคลากรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีสภาพเปนขาราชการ  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ที่แกไขใหม   

ไดกําหนดใหบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

ทั้งที่กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือน 

เทานั้นมาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการ  จึงเห็นวา  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๑   

และใชขอความใหมแทนดังกลาว  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังเปนการกาวลวงเขาไปใน 

ขอบเขตของกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

แกขาราชการพลเรือนอื่น  อันเปนการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

ดวยเหตุผลที่พิจารณาวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


