
 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๔๑   

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา   

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่จะบรรจุราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  และรางพระราชบัญญัติ ฯ  ทั้งสองฉบับดังกลาว  เขาระเบียบวาระ 

การประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  กอนการพิจารณาอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 

หรือไม  จึงใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญติัแหงชาติ  พิจารณาขอกฎหมายวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตรา 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นดังกลาวแลว  มีความเห็นวาไมตองนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจาก   

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓)  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ   

สวนมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตรา 

พระราชบัญญัติมาใชเฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีความเห็นวา  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาพิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   ซ่ึงจะตองมีคํารับรอง 

ของนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๒)  จึงสงราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวพันกัน  ดวยเหตุที่ราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....ไดกําหนดใหยกเลิกพระราชบญัญติั 



 หนา   ๘๔  
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สําคัญ 

แยกออกเปนสองสวน  กลาวคือ  บทบัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจการแผนดิน  และสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

ดังนั้น  หากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดรับการพิจารณา 

และประกาศบังคับใชเปนกฎหมายกอนรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

จะทําใหไมมีกฎหมายรองรับสํานักงานผูตรวจการแผนดินที่ถูกยกเลิกไปโดยรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ดวยเหตุนี้  จึงจําเปนที่ตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ทั้งสองฉบับพรอมกันไป  เพื่อจะไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาเดียวกัน  ดังนั้น  จึงสมควร 

ชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไวจนกวา 

นายกรัฐมนตรีไดใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติขององคกรอิสระอาจมี 

ผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  เพื่อจักไดพิจารณาวา 

จะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  สมควรกําหนดใหชัดเจน 

วาใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม  และควรมีการกําหนดนิยามคําวา  “ชุมชน”  ที่จะมีสิทธิรองเรียน 

ตอผูตรวจการแผนดินใหชัดเจน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประกอบกับเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติใกลจะส้ินสุดลง  ดังนั้น  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดิน 

เปนผูเสนอเขาระเบียบวาระการประชุม  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐   

เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  (วาระที่หนึ่ง)  ดังนี้ 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม   ๘๖  คน   

-  เห็นดวย ๘๖  เสียง 



 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

-  ไมเห็นดวย     ๐  เสียง 

-  งดออกเสียง   ๐  เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐  เสียง 

ที่ประชุมไดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   

โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

ตอมาวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงวา  นายกรัฐมนตรี 

ไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว  เขาระเบียบวาระการประชุม   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน 

คณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  (ซ่ึงเปนชุดเดียวกันกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....)  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมี 

กําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหงดใชขอบังคับ ฯ  ในสวนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติเปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยใหนําบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวนสองครั้ง  จนแลวเสร็จ  โดยมีมติวา  ควรนํา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจาก 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติ 
ที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ  ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอรายงาน 

การพิจารณาแยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ 
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แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณาตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  พิจารณาเสร็จแลวเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติ 
ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามมาตรา  ๑๔๐  
(๒)  ของรัฐธรรมนูญ  จากนั้นที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  พิจารณาเสร็จแลว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ   
แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใชเปน 
กฎหมาย  ดังนี้   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๑๔๘ คน 
-  เห็นดวย ๑๔๖ เสียง 
-  ไมเห็นดวย  ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง  ๑ เสียง 
-  ไมลงคะแนนเสียง    ๑ เสียง 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗   
เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  และมีหนังสือแจงใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธาน 
ผูตรวจการแผนดิน  จัดทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (นายมีชัย  ฤชุพันธ)  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การที่สงคํารอง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และไดชี้แจง 

เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  ทั้งไดจัดสงพรอมเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญทราบแลว  จึงไมมีความประสงคที่จะเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใดอีก   

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (นายสุรชัย  ภูประเสริฐ)  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การดําเนนิการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปน 

ทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน   

(มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการ 

เสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

ประธานผูตรวจการแผนดิน  (พลเอก  ธีรเดช  มีเพียร)  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ผผ  ๐๗/๖๓๐   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้  

ประธานผูตรวจการแผนดินซ่ึงเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  รวมสองฉบับ  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคส่ีและวรรคหก   

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

สรุปไดดังนี้   

(๑) มีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๒   

และมาตรา  ๓๐๒  (๑) 

(๒) สาระสําคัญในสวนเนื้อหา  โดยสรุปเปนการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐   

มีการแกไขปรับปรุงถอยคําเล็กนอย   มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ ข้ึนใหม   เชน   ในหมวด   ๓   

การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๑)  และ  (๕)  หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐  หมวด  ๕   

การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๓)  และมาตรา  ๒๙๑   

นอกจากนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ไดสงสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

ที่  นร  ๐๙๐๑ /๑๘๕  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม   ๒๕๕๑  ที่มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความวา   

การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการ 

ตามกระบวนการและขั้นตอนครบถวนในสวนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ ฯ  แมจะมีเนื้อหา 

ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่อง  ตามที่ไดมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวก็มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลแตอยางใด  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลว  และมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ ฯ  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองยังไมเพียงพอแกการพิจารณา 

วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดี  จึงมีหนังสือเรียกเอกสารหรือหลักฐานสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และในวันประชุม 

พิจารณาในวาระที่สองและที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  และขอทราบจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุม 

ดังกลาวจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

รองเลขาธิการวุฒิสภา  (นายสมศักด์ิ  มนุญปจุ)  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 

มีหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนา 

ลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมในวันพิจารณาชั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง   

และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง 

ในวันประชุมดังกลาว  สรุปไดวา   

วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง   ๒๔๒ คน   

วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา  (วาระที่สองและที่สาม)   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชมุของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของ  คือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสยีงเทากนั  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐   บัญญัติวา   “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการและในวาระที่สองข้ันพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 
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คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวาราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบญัญติั 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ 

เพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
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ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญั ติ 

ที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 
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ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และให 

วุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

นั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปน 

บทบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ  ทุกฉบับ  กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  จากบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และตรวจสอบเนื้อหาของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  อีกประการหนึ่ง   
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โดยผูเสนอเร่ืองไมจําตองกําหนดประเด็นปญหาและความเห็นประกอบเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความที่เปนสาระสําคัญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  แตหากขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมเปน 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นตกไปเฉพาะสวน 

ที่ขัดหรือแยงนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญที่เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  กอนการประกาศใชบังคับ 

จึงตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน  ซ่ึงแตกตางกับการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ  ที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

เทานั้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว  จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยกฎหมายไดก็เฉพาะกรณีมีปญหาวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินั้นมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอผานศาลตามมาตรา  ๒๑๑  เสนอผานผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)   

เสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือประชาชนเสนอโดยตรง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๒   โดยตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

สวนกฎหมายลําดับรอง  รัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยโดยให 

เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวารางพระราชบัญญัติอื่น ๆ  จึงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอมาตรวจสอบนี้  ซ่ึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ในประเด็นที่หนึ่งที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเร่ืององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การริเร่ิม 

เสนอกฎหมายตอองคกรนิติบัญญัติ  การพิจารณารางกฎหมาย  และการประกาศใชบังคับกฎหมายไว   

โดยในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  การพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 

ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

การที่จะพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีองคประกอบถูกตอง 

ครบถวนตามมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ประกอบกับมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

คือ  มีจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน  ซ่ึงปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองตามเอกสารหมายเลข  ๘   

ที่ผูรองสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่เลขาธิการวุฒิสภาสงตอศาล 

ตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑   

ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มีขอเท็จจริง 

ที่ปรากฏในคํารอง  สรุปในสาระสําคัญไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตาม 

หนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงมีจํานวน  ๒๔๒  คน  และมีผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา   
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จํานวน  ๒๑๒  คน  แตปรากฏจากบันทึกการลงมติในวาระที่หนึ่ง  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  วามีจํานวน 

ผูเขาประชุมเพียง  ๘๖  คน  โดยมีผูเห็นดวยทั้งหมด  ๘๖  คน     

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีการประชุมปรึกษา  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุม   

ซ่ึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่วา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น”  และบัญญัติในวรรคสองวา  “การลงมติ 

วินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้”   

ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๕  และมาตรา  ๑๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ก็ไดบัญญัติเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช   

๒๕๓๔  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมเมื่อป  ๒๕๓๘  และฉบับพุทธศักราช   

๒๕๒๑  ก็ไดบัญญัติเร่ืองจํานวนองคประชุมไวเชนเดียวกันวา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมดของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  แตรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  เชน   

รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๑  กําหนดองคประชุมไวเพียง 

หนึ่งในสาม  ของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  และแมวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  จะกําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม....”  ก็เปนเร่ืองการสันนิษฐานจากการลงชื่อของผูมาเขาประชุมวา 

ครบองคประชุมแลว  ซ่ึงหมายถึงวากอนที่จะเปนองคประชุมตองมีสมาชิกลงชื่อเขาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตในข้ันตอนการลงมติ   

ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองประกอบดวยเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของ 

สมาชิก  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐   
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ก็กําหนดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ  โดยในการพิจารณา 

ในวาระที่หนึ่ง  ใหพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น   

ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายขององคกรนิติบัญญัติที่ผานมาตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  บัญญัติไว   

ก็มีการพิจารณาเปนสามวาระดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติไวในมาตรา   ๑๔๐   วา   

“การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทํา 

เปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ในวาระที่สองขั้น 

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงข้ันมากของแตละสภา  (๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม   

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติวาสภานิติบัญญัติแหงชาติจะรับรางกฎหมาย 

ที่ เสนอเขามาหรือไม   หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติวาไม รับรางกฎหมายในวาระที่หนึ่งนี้   

รางกฎหมายดังกลาวจะตกไป   แตถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหรับรางกฎหมายไวพิจารณา   

รางกฎหมายนั้นก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระที่สองตอไป 

ปญหาวาองคประชุมในการลงมติในวาระที่หนึ่งจะถือเอาตามรายชื่อที่สมาชิกลงชื่อมาประชุม   

หรือจะถือเอาตามจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะลงมติ 

ในประเด็นนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อม ี

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิก 
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ที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปน 

การเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก   

และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกแตละคน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

และวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด 

เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง 

ลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย  เวนแตเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน   

ขอใหกระทําเปนการลับ  จึงใหลงคะแนนลับ  แตถาสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองมากกวาหนึ่งในสาม 

ของจํานวนสมาชิกในที่ประชุมสภาก็ใหลงคะแนนโดยเปดเผย  และกําหนดเร่ืองการออกเสียงลงคะแนน 

เปดเผยไวในขอ  ๖๓  วา  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ 

ประธานสภากําหนด  และจะใชวิธีอื่นไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมสภาอนุมัติ  หรือเมื่อ 

มีการนับคะแนนเสียงใหม  กรณีที่สมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

หากเปนกรณีออกเสียงคะแนนเปดเผยโดยวิธีใช เคร่ืองออกเสียงหรือออกเสียงลงคะแนนลับ 

โดยวิธีใชเคร่ืองออกเสียง  ขอบังคับการประชุมขอ  ๖๘  กําหนดไววา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนได 

กอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน  ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น 
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อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง  จึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติกําหนดเร่ืองการลงมติของสภา  ซ่ึงจะใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยโดยวิธีการใชเคร่ือง 

ออกเสียงลงคะแนนเปนหลัก  สวนการที่สมาชิกจะออกเสียงลงคะแนนอยางไร  ซ่ึงแมจะเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกก็ตาม  แตสมาชิกที่จะออกเสียงลงมติตองอยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนน  และเมื่อ 

นับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน   

และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

อีกทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ก็กําหนดไววา  เลขาธิการสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยการลงมติ 

ดังกลาวไว  ณ  สํานักงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนความลับ  อันเปนบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบวาการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงเปนการยืนยันหลัก 

องคประชุมตามที่วินิจฉัยขางตน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ซ่ึงเปนการรายงานผลการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไววา  สมาชิกผูใดเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนนเสียง  ซ่ึงเปนขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นวา  ในขณะการลงมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดจํานวนเทาใด   

และครบองคประชุมหรือไม  แมวาในขณะที่เปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการประชุมคร้ังที่  ๖๔   

เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จะมีผูลงชื่อเขาประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๒  คน   

ซ่ึงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงจํานวน  ๒๔๒  คน  ก็ตาม   

แตองคประชุมในขณะที่มีการลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เมื่อเวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุมจริงและอยูใน 

ที่ประชุมจํานวน  ๘๖  คน  ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  คือ   

จํานวน   ๒๔๒   คน   จึง เปนการประชุมที่ ไม เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวชัดแจงวา  การประชุมสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของแตละสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  และการที่จะถือเปนมติของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนั้น  จะตองมีองคประกอบ 



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และจํานวนของผูเขาประชุมครบองคประชุมเสียกอน  และเมื่อครบองคประชุมแลว  การลงมติของ 

ที่ประชุมจึงจะถือเอาเสียงขางมากของที่ประชุมได  การที่จะถือเอาจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม 

เปนองคประชุมของสภาของสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดไปในการประชุมวันนั้น  โดยไมถือเอา 

จํานวนสมาชิกของสภาที่มีอยูขณะลงมติและอยูในที่ประชุมของสภา  จึงเปนการลงมติของสภาที่ขัดตอ 

เจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

สําหรับในสวนขององคประกอบขององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ัง 

มีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  ไมอาจดําเนินการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ วุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายและในระหวางสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  สมาชิก 

วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อวันที่   ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบั ติหนาที่ วุฒิสภา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  และศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในเรื่องขององคประชุม   

และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึง 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และกรณีการประชุมหลังจาก 

ที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบ 

องคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๖๐๗/๒๕๔๕  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  ที่  ๘๖๑/๒๕๒๕  และที่  ๑๔๙๙/๒๕๐๐   

ดังนั้น  องคประชุมและองคประกอบขององคประชุมจึงมีความสําคัญในการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ   

และแสดงเจตนาออกมาในรูปมติที่ประชุม  ซ่ึงถือเอาเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิกเปนมติของ 

ที่ประชุมตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

ประกอบกับมาตรา  ๑๔๐  บัญญัติไว 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุมและ 

อยูในที่ประชุมขณะลงมติมีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การลงมติ 



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลเชนเดียวกับการที่ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  จึงเห็นวาการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปทั้งฉบับ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

แมวาจะไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ 

แลวก็ตาม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ยังมีขอความที่มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่ควรวินิจฉัยไว  เชน 

มาตรา   ๑๑   วรรคหนึ่ง   ที่มีขอความวา  “ในการปฏิบั ติหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน   

ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาแบงงานตามสายงาน 

เพื่อใหผูตรวจการแผนดินแตละคนปฏบิัติหนาที่โดยอิสระ  และรับผิดชอบตามขอบเขตของงานที่ไดรับ 

มอบหมายตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินรวมกัน 

กําหนด  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๕  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๙)  มาตรา  ๒๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๕   

วรรคสอง  มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  มาตรา  ๓๓  วรรคสองและวรรคสาม  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒   

และมาตรา  ๔๓  หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนด  ผูตรวจการแผนดินตองประชุมและเห็นชอบรวมกัน”   

และเมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ในสวนที่   ๒  วาดวย 

การพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  วาดวยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 

จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับเร่ืองไวพิจารณาหรือไมรับเร่ืองไวพิจารณาหรือใหยุติการพิจารณา   

ซ่ึงอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินตามที่กําหนดดังกลาวมีลักษณะตองกระทํารวมกันทั้งคณะ   

บางเร่ืองไมอาจแบงแยกหรือมอบใหคนใดคนหนึ่งกระทําแทนได  และถือเปนอํานาจหนาที่ที่เปน 
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สาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  ประกอบกับมาตรา  ๒๔๒  ที่ใหผูตรวจการแผนดิน 

มีจํานวนสามคน  และใหมีประธานดวยหนึ่งคน  อํานาจหนาที่ที่สําคัญจึงตองกระทําโดยองคคณะ 

ทั้งสามคน  จึงเห็นวา  มาตรา  ๑๑  มีขอความที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  และ 

มาตรา  ๒๔๔ 

มาตรา  ๑๕  (๓)  ที่มีขอความวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ  ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 

เพื่อประกอบการพิจารณา”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และ 

เปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  บัญญัติใหผูตรวจการ 

แผนดินมีอํานาจหนาที่  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวย 

กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้  ไมรวมถึงการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีของศาล  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนวานั้น  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหฝาย 

นิติบัญญัติ  คณะรัฐมนตรี  และศาล  มีความเปนอิสระตอกันในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการแบงแยก 

อํานาจ  และแมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  จะใหอํานาจผูตรวจการแผนดิน 

มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรในกระบวนการยติุธรรมได  แตก็มีบทบัญญัติหามไว   

ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล  ดังนั้น  การที่มาตรา  ๑๕  (๓)  มีขอความใหผูตรวจการ 

แผนดินมีอํานาจ  ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบ 

การพิจารณาของผูตรวจการแผนดิน  โดยมิไดมีขอความกําหนดใหชัดเจนตามบทหามของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ตอนทาย  ที่ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ซ่ึงคําวา   

“ขอใหศาลสง...”  นั้น  ไมชัดเจนวาเปนบทบังคับใหศาลตองสงหรือเปนดุลพินิจของศาล  หากเปน 

บทบังคับใหศาลตองสงพยานหลักฐาน  มาตรา  ๑๕  (๓)  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  ทั้งขัดตอหลักความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ของศาลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ทั้งนี้  แมมิไดมีขอความในมาตรา  ๑๕  (๓)  ในทางปฏิบัติ  หากมี 



 หนา   ๑๐๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การขอใหศาลสงพยานหลักฐานเพื่อไปประกอบการพิจารณาของผูตรวจการแผนดิน  ศาลก็อาจมี 

ดุลพินิจสงใหหากไมมีผลตอการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

มาตรา  ๑๕  (๔)  ที่มีขอความใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ  “ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มี 

การรองเรียนโดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร”  และเมื่อ 

พิจารณาประกอบกับมาตรา  ๔๖  ที่มีขอความวา  “ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๕   

(๔)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  ซ่ึงมาตรา  ๑๕   

(๔)  การตรวจสถานที่ที่กําหนดไวนั้นไมชัดเจนวามีความหมายถึงสถานที่ใดบาง  การใชขอความเชนนี้   

ยอมหมายรวมถึงเคหสถานของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวดวย  ตามมาตรา  ๓๓  ที่บัญญัติวา   

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง 

เคหสถานโดยปกติสุข  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือ 

การตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  จะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่น 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๑๔  (๓)  ที่มีขอความเชนนี้จึงขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๘  ที่มีขอความวา  “ผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา   

เนื่องจากการที่ตนไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยสุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”   

และมาตรา  ๑๙  ที่มีขอความวา  “ผูที่ใหถอยคํา  หรือใหวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่น 

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองใดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แกผูตรวจการแผนดินหรือเจาหนาที่ 

ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากผูตรวจการแผนดิน  หรือผูที่จัดทําและเผยแพรรายงานของผูตรวจการ 

แผนดินตามมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๓  ไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา  หรือ 

ทางวินัย  เนื่องจากการที่ตนเปดเผยขอมูล  หรือใหวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐาน  หรือ 

จัดทําและเผยแพรรายงาน  แลวแตกรณี”  เห็นวา  การที่มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  มีขอความ 

กําหนดใหบุคคลตามที่กําหนดไวไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญานั้น  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปน 

ขอตอสูทางศาลได”  มาตรา  ๓๕  ที่บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง  การกลาวหาหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความ 
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หรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ   

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๖๐  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ ฯ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  และมาตรา  ๖๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและ 

รองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  และ 

เจาหนาที่ของรัฐ  บุคคลซ่ึงใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ 

รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ   

ยอมไดรับความคุมครอง”  ซ่ึงการที่มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  มีขอความกําหนดไวเชนนั้นมีผลวา 

ผูที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลดังกลาวไมอาจฟองรองบุคคลนั้น   

ตอองคกรตุลาการหรือศาลได  จึงเปนขอความที่ไมสอดคลองกับหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวอยางชัดแจง  ทั้งนี้  แมไมมีขอความตามมาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙   

ดังกลาว  ผูที่กระทําโดยสุจริตก็ยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒   

วรรคสอง  และในสวนกรณีที่เปนประโยชนสาธารณะก็ไดรับการคุมครองตามมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

แลว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลที่พิจารณาวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




