
 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศ  เปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปน 

วิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 

ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 

ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 

คร้ังตอไป  เพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมีที่ส้ินสุด   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 
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เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนผูถูกรอง  นั้น  ไดมีการตอสูคดีกันโดยผูรองและผูถูกรอง   

ไดมีโอกาสนําพยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาของศาลฎีกาอยางเต็มที่แลว  ซ่ึงศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  กระทําการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชกิ 

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามคําส่ังศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑ 

ประเด็นที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกัน  และเปนประเด็นที่อยู 

ในอํานาจการพิจารณาของศาลฎีกาจะเปนผูวินิจฉัย  เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดเขตอํานาจการวินิจฉัยคดี 

ของศาลแตละศาลไวแลววา  ศาลใดมีอํานาจพิจารณาคดีใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   

บัญญัติใหศาลฎีกาเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงประเด็นนี้  ศาลฎีกาไดพจิารณาและมีคําวินิจฉัยไวแลววา  มีเหตุอันควร 

เชื่อไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  กระทําการ 

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ประเด็นขอเท็จจริงเร่ืองการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคพลังประชาชนผูถูกรอง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  จึงถือ 

เปนที่ยุติตามคําส่ังของศาลฎีกาดังกลาวแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบคําวินิจฉัย 

ในปญหาที่เปนหนาที่ของศาลฎีกาดังกลาวได  ทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชศาลที่มีอํานาจรับวินิจฉัยอุทธรณ 

คัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลฎีกาดวย 

ประเด็นตามคําคัดคานของผูถูกรองที่อางวา  คําส่ังของศาลฎีกาไมมีผลผูกพันพรรคผูถูกรอง   

หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่น ๆ  เพราะเปนบุคคลภายนอกคดีนั้น   

เห็นวา  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยในคดีนี้  มิใชประเด็นที่วา  ผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองคนอื่น  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม   

แตเปนการพิจารณาวินิจฉัยวา  เมื่อนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหมีการยุบ 

พรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  หรือไม  โดยไมจําเปนที่จะตองวินิจฉัยวา  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่น  เปนผูกระทําผิดดวยหรือไม  คําคัดคานของผูถูกรองจึงไมอยู 

ในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับวินิจฉัยใหเปนอยางอื่นผิดเพี้ยนไปจากศาลฎีกาได   

ประเด็นที่ผูถูกรองคัดคานวา  การกระทําที่มีการกลาวหาวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการ 

ฝาฝนกฎหมาย  เกิดข้ึนกอนที่พรรคผูถูกรองจะมีมติสงนายยงยุทธเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายยงยุทธ 

จึงมิไดเปน  “ผูสมัคร”  ในขณะกระทําความผิด  นั้น  เห็นวา  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยประเด็นนี้ไวแลววา   

แมขณะกระทําผิดจะยังมิไดเปน  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง”  ก็ตาม  แตภายหลังไดสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมถือ 

เปนการกระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  ดังนั้น  จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย 

เปนอยางอื่นไดเชนกัน  เพราะไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยลมลางหรือ 

เปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดีของศาลฎีกาได  เนื่องจากศาลแตละระบบนั้น  นอกจาก 

จะอิสระจากฝายการเมืองแลวยังเปนอิสระตางหากจากกันอีกดวย   
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ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 

ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะไมได 

เปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาล 

รัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง   

เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปน 

หนาที่ของผูบริหารพรรคการเมือง  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรคการเมือง  และคอย 

ควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคการเมืองกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมือง 

และผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนที่ไป 

กระทําผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคล 

หรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   

แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือ 
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ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้  จึงถือไดวา  มีเหตุ 

ตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผดิตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

คนอื่น  ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคการเมือง 

คนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปน 

ที่จะตองใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง   

ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวา 

กรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูกระทํา  อันเปนไป 

ตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย   

ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”  (the  greater   

embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พรรคการเมืองเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  จึงควรมีความเขมแข็ง  ไมสามารถถูกยุบไดโดยงายนั้น  เห็นวา  การเปนองคกร 

ที่เขมแข็ง  จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวยความสุจริต   

แตหากเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งในทางทุจริตแลว  ยอมเปนการทําลายพรรคการเมืองที่สุจริตและ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  แมพรรคที่หยอนคุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ  แตบุคคลที่มีอุดมการณ 

อันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพื้นฐานที่จะต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได  การยุบ 

พรรคการเมืองที่กระทําผิด  จึงเปนการปลูกฝงการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  อันจะเปนคุณประโยชนแกการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พรรคการเมืองผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัคร 

รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังกอนที่จะประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง  โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของพรรคการเมือง 

ทราบแลวนั้น  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิด 

ตามกฎหมายในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ไปทําผิดเสียเอง  เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา  มาตรการตาง ๆ  ที่จัดทําไปนั้น   

มิไดมีผลบังคับใชแตอยางใด  ดังนั้นเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวามีการกระทําความผิดโดยผูที่เปนกรรมการ 

บริหารพรรคของผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองมิไดรับประโยชนใด ๆ  จากการกระทําของนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  ตามที่มีการกลาวหานั้น  เห็นวา  ประเด็นนี้  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของ 

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ทําใหการเลือกต้ังจังหวัดเชียงราย  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงยังผลใหพรรค 

ของผูถูกรองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากขึ้น  อันเปนประโยชนสําคัญประการหนึ่ง   

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 

การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  เปนการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มิไดเปนไปตามหลักนิติธรรม   

นั้น  เห็นวา  ประเด็นการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  ศาลฎีกาไดวินิฉัยไวแลววา   

เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  สวนการย่ืนคํารองคดีนี้  ผูรองเปนผูมีหนาที่ย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   

และไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญทุกประการแลว  จึงเปน 

การดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

การที่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหัวหนาพรรคการเมืองและเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาหลายสมัย  มีบทบาทสําคัญในพรรคของผูรอง   

จนไดรับยกยองใหเปนรองหัวหนาพรรคการเมืองและประธานสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนผูมีหนาที่ 

ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ัง 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดที่รายแรงและเปน 

ภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ   กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบ 
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พรรคการเมืองผูถูกรองเพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก   

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติ 

ดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว  จะตอง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะที่มีการกระทําผิด  เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยง 

ของผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

แตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ประกอบกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ 

ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   



 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


