
 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง

ของประเทศ  เปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 
ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปน 
วิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 
ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 
ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมคีวามละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 
คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 
ที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 
กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมี 
โอกาสเขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม  
ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการตรวจสอบและวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว   เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปน 

กระบวนการขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น 

กระทําการดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกัน 

กับคดีนี้  และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัย 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริต 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ประเด็นขอเท็จจริงเร่ือง 

การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

หรือไม  เห็นวา  ตองถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค 

การเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรค   

จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได   

แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียง 

ในการเลือกต้ังเปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมาย 

จึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และ 

คอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและ 

ผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย   

ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจ 

ทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตอง 

วินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง   

ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิด 

ย่ิงกวาเพียงรู เห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือ 

กรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการ 

บริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย   

จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวย  ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”   

(the  greater  embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พรรคไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง  โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของพรรคทราบแลวนั้น  เห็นวา   

การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณี 

ที่กรรมการบริหารพรรคไปทําผิดเสียเอง  เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา   

มาตรการตาง ๆ   ที่จัดทําไปนั้น  มิไดมีผลบังคับใชแตอยางใด  แมตามคําแถลงการณของหัวหนาพรรคการเมือง 

ผูถูกรองจะเปนเร่ืองที่นาเห็นใจอยูมากก็ตาม  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่ 

เปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เปนผูมี 

บทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของ 

พรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทํา 

ความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
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ของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐาน 

พฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิด

การกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลอืกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว   

เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําผิด 

เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปน 

กรณีที่ หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได   

ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคชาติไทยและ 
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