
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗   

เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

๑. บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนมาตรการหนึ่งของหมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และเปนบทบัญญัติหนึ่งในสวน 

ที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ที่มีเจตนารมณจะปองปรามมิใหฝายการเมือง 

เขาไปแทรกแซงกาวกายกับฝายราชการประจํา  หรือมีผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชน   

อันจะเปนหนทางใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในการใชฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ของฝายการเมือง 

ขึ้นไดโดยงาย  โดยการเอื้อประโยชน  ในทางที่ไมชอบใหแกกันและกัน  อันยากแกการติดตามตรวจสอบ 

ในภายหลัง  ดังนั้น  การใชและการตีความบทบัญญัติในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนนี้  จึงจําเปนตองใหสอดคลองกับเจตนารมณดังกลาวใหมากที่สุด  จะถือเครงครัด 

ตามถอยคําสํานวนหรือลายลักษณอักษรที่ใชกันในบริบทของกฎหมายเอกชนหาไดไม 

๒. สําหรับการกระทําของผูถูกรองในฐานะพิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป   

ซึ่งผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดเปนยุติตามคํารับของผูถูกรอง 

ที่ยืนยันตอศาลวา  ผูถูกรองไดกระทําการเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   
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มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และเมื่อผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวก็ยังคงกระทําการเปนพิธีกร 

ในรายการดังกลาว  และในรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  อีกรายการหนึ่งดวย  จนกระทั่งมีผูทักทวงวา 

เปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดเลิก  เพราะไมตองการให 

เปนปญหาโตแยงตอไป  ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของผูถูกรองเปนเพียงการรับจาง 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เทานั้น  มิใชการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันจะเปนการตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนจากการเปนพิธีกรในรายการ 

วิทยุโทรทัศนของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทั้งสองรายการนั้นหรือไม  เพียงใด  ปรากฏจากแบบแสดงรายการ 

ภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  ที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ยื่นตอกรมสรรพากรในป  ๒๕๔๗   

เดือนมิถุนายนหักภาษี  ณ  ที่จาย  สําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรอง  ๓   

รายการ  เดือนกรกฎาคมหักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรอง   

๑  รายการ  เดือนสิงหาคม  ๒  รายการ  เดือนกันยายน  ๓  รายการ  เดือนตุลาคม  ๑  รายการ   

เดือนพฤศจิกายน  ๑  รายการ  และเดือนธันวาคม  อีก  ๑  รายการ  ในป  ๒๕๔๘  ปรากฏรายการ 

หักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองเดือนมกราคม   

๑  รายการ  เดือนมีนาคม  ๓  รายการ  ป  ๒๕๕๐  ปรากฏรายการหักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาจางแสดงที่ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองในเดือนเมษายนและพฤษภาคมเดือนละ  ๒  รายการ   

เดือนตุลาคม  ๓  รายการ  ซึ่งเงินคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองตามที่ปรากฏ 

ในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.  ๓)  ดังกลาวนั้นแตละเดือนมีจํานวนเกินกวา   

๒๐๐,๐๐๐  บาท  หาใชเปนเงินคาพาหนะในการถายทํารายการครั้งละไมเกิน  ๕,๐๐๐  บาท  ดังที่ผูถูกรอง 

ชี้แจงแกขอกลาวหาและนําสืบพยานหลักฐานมาไม 

นอกจากนี้ยังปรากฏจากแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่งผูถูกรองยื่นตอ 

กรมสรรพากรตามแบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐  และนายพิชาติ  เกษเรือง  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ปฏบิติัราชการแทน 

อธิบดีกรมสรรพากร  สงเปนหลักฐานใหแกศาล  และคูกรณีไดรับรองความถูกตองแทจริงไวแลววา   

ผูถูกรองมีเงินไดจากการเปนพิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มาโดยตลอดตั้งแตปภาษี  ๒๕๔๓  ถึง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยกเวนปภาษี  ๒๕๔๔  และ  ๒๕๔๕  โดยปภาษี  ๒๕๔๓  ไดรับจํานวน  ๘๐,๐๐๐  บาท   
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ปภาษี  ๒๕๔๖  จํานวน  ๘๔๒,๑๐๕.๒๐  บาท  ปภาษี  ๒๕๔๗  จํานวน  ๑,๐๘๖,๒๘๙.๔๖  บาท   

ปภาษี  ๒๕๔๘  จํานวนเกินกวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนปภาษี  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๐  ขอมูล 

ไมปรากฏวา  เงินไดจากการเปนพิธีกรของผูถูกรองไดรับจากผูใด 

อนึ่ง  ผูถูกรองเองก็เบิกความรับตอศาลวาไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ตามที่ปรากฏในเอกสารหลักฐานที่ศาลเรียกมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของจริง  เพียงแตโตแยงวาเปนการไดรับ 

กอนที่จะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ท้ังเปนการรับคาตอบแทนในฐานะผูรับจาง  มิใชในฐานะ 

ลูกจาง  แตเมื่อพิเคราะหจากหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาที่ผูถูกรองยื่นตอศาลนั้นระบุวา  ในการรับเชิญ 

ไปเปนพิธีกรในรายการทําอาหารใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ผูถูกรองไดรับคาพาหนะครั้งละ 

ประมาณ  ๕,๐๐๐  บาทเทานั้น  อันเปนการขัดแยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏจากเอกสารที่ศาลเรียกมาจาก 

กรมสรรพากร  ประกอบกับคําเบิกความของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ผูกอต้ังและกรรมการบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  ผูจัดการฝายการเงินและบัญชีของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ระบุวาบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายคาเปนพิธีกรใหแกผูถูกรองในชวงกอนเปน 

นายกรัฐมนตรีเพียงครั้งละ  ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐  บาท  เพ่ือเปนคาน้ํามันรถเทานั้น  โดยจายใหแกคนขับรถ 

ตามระยะทาง  อันเปนการเบิกความที่สอดรับกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  แตเมื่อปรากฏความจริง 

จากเอกสารหลักฐานการเสียภาษีดังที่แสดงมาขางตนแลววา  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนการทําหนาที่ 

เปนพิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนจํานวนมากตลอดมาอยางสม่ําเสมอ  จึงฟงไดวาคําชี้แจง 

ของผูถูกรองและคําเบิกความของพยานทั้งสองมิไดเปนความจริงและมีพฤติการณสอใหเห็นเปนพิรุธวา   

นาจะมีการปกปดบิดเบือนขอเท็จจริงบางอยางบางประการ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับการที่ทาง 

กรมสรรพากรไมสามารถตรวจสอบหาหลักฐานการยื่นรายการภาษีหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  ของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายน  ๒๕๕๑  อันเปนชวงที่ผูถูกรองเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  และยังคงทําหนาที่เปนพิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยู  ทั้ง ๆ  ที่บริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  มิไดหยุดกิจกรรมการถายทํารายการวิทยุโทรทัศนทั้งสองรายการ  ทําใหขอเคลือบแคลงวา 

นาจะมีการปดบังอําพรางขอเท็จจริงในกรณีนี้มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น  ทั้งยังปรากฏขอพิรุธจาก 

หนังสือท่ีบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ทําถึงผูถูกรองระบุวันที่  ๑๕   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  สอบถามวา  เมื่อผูถูกรองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวจะยังคง 

เปนพิธีกรในรายการชิมไป  บนไปไดหรือไม  ซึ่งผูถูกรองมีหนังสือระบุวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
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ตอบวา  ถาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็ไมมีปญหาในการทํารายการ  แตหากทําหนาที่ฝายบริหาร 

คงทําไมได  แต  “ผมจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคย”   

ซึ่งหนังสือท้ังสองฉบับที่ผูถูกรองอางสนับสนุนขอตอสูของตนดวยนี้  ถาความจริงฟงไดวาผูถูกรอง 

ไมเคยไดรับคาตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มากอนเลย  นอกจากคาน้ํามันรถครั้งละ   

๓,๐๐๐-๕,๐๐๐  บาท  เทานั้น  หนังสือสองฉบับนี้  ก็สมเหตุสมผล  และมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  แตเมื่อขอเท็จจริง 

ปรากฏจากหลักฐานการเสียภาษีอากรแลววาความจริงมิไดเปนเชนนั้น  เพราะความจริงผูถูกรองไดรับ 

คาตอบแทนในการเปนพิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในอัตราที่สูงมากมาโดยตลอดเวลาที่ทําหนาที่ 

พิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ขอความในหนังสือของผูถูกรองจึงขัดแยงตอความจริงและไมเพียงแต 

ไมมีน้ําหนักใหเชื่อถือเทานั้น  แตยังสอแสดงใหเห็นพิรุธหนักยิ่งขึ้นอีกดวย  ดังนั้น  ขอกลาวอางของผูถูกรอง 

ที่วาทําหนาที่ใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในชวงเวลาที่เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยไมไดรับ 

คาตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เลยนั้น  จึงไมมีน้ําหนักใหเชื่อถือได  ขอเท็จจริงฟงไดวา 

ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนในการทําหนาที่พิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มาตลอดเวลาที่ทําหนาที่ 

พิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

๓. จากขอเท็จจริงดังกลาวมีปญหาตองวินิจฉัยในขอกฎหมายตอไปวา  ผูถูกรองมีฐานะเปน 

ลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนมาตรการหนึ่งของหมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ  และเปนบทบัญญัติหนึ่งในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

ที่มีเจตนารมณจะปองปรามมิใหฝายการเมืองเขาไปแทรกแซงกาวกายกับฝายราชการประจํา  หรือมี 

ผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชน  อันจะเปนหนทางใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ในการใชฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ของฝายการเมืองขึ้นไดโดยงาย  โดยการเอื้อประโยชน  ในทาง 

ที่ไมชอบใหแกกันและกัน  อันยากแกการติดตามตรวจสอบในภายหลัง  ดังนั้น  การใชและการตีความ 

บทบัญญัติในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนนี้  จึงจําเปนตองให 

สอดคลองกับเจตนารมณดังกลาวใหมากที่สุด  จะถือเครงครัดตามถอยคําสํานวนหรือลายลักษณอักษร 

ที่ใชกันในบริบทของกฎหมายเอกชนหาไดไม 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพิเคราะหถึงลักษณะกิจการงานที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดกระทํารวมกันกับผูถูกรอง 

มาโดยตลอดเปนเวลาหลายป  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทําเพื่อมุงคาหากําไร  มิใชเพ่ือการกุศลสาธารณะ   

และผูถูกรองก็ไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจ  เมื่อไดมากระทําในระหวางที่ผูถูกรองดํารง 

ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีจึงเปนการกระทําและนิติสัมพันธที่อยูในขอบขายที่มาตรา  ๒๖๗  ประสงค 

จะปองปราม  เพื่อมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชนแลว  ทั้งยังปรากฏจากคํา 

ใหสัมภาษณของผูถูกรองในหนังสือ  “สกุลไทย”  ฉบับที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

หนา  ๓๗  อีกดวยวา  การทําหนาที่พิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป  ที่ออกอากาศทุกวันเสาร   

เวลา  ๑๐.๓๐-๑๑.๐๐  นาฬิกา  ทางไอทีวี  ผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ผูถูกรองไดรับ 

เงินเดือนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  ดวยเหตุผลและพฤติการณแหงคดี 

ดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดกระทําการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเปนเหตุทําให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่ไดกระทําการ 

ดังกลาวแลว  ประเด็นขออื่น ๆ  ไมจําตองวินิจฉัยตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


